
 

नऩेाऱ  ट्रक य ाताय ात व्य व साय ी महासंघसमेत वव . प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रऩररषदको काय ााऱ य समेत मुददााः-० ७ ५-WO-० ३१२/उ त्प्प्रषेण समेत 

पषृ ्ठ1 

 

 

 

                

सर्वोच्च अदालत, संयुक्त इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री सपना प्रधान मल्ल 

माननीय न्यायाधीश श्री बालकृष्ण ढकाल 

आदेश 

०७५-WO-०३१२ 

बबषय: उते्प्रषणयुक्त परमादेशसमेत॰  

नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ, केन्द्रीय कायाालयका अख्तियारप्राप ्त 

व्यख्ति भई आफ्नो हकमा समेत ऐ.का महासचचव राजेन्द्रकुमार शे्रष ्ठ--------

------------१ 
 

 

चनवेदक 

 

बर्वरुद्ध  

प्रधानमन्त्री तथा मख्तन्त्रपररषदको कायाालय,चसंहदरबार, काठमाड -ं----------------

--१ 

नेपाल सरकार, गृहमन्त्री, गृह मन्त्रालय, चसंहदरबार, काठमाड -ं----------------

--१ 

माननीय मन्त्री, भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्रालय,चसंहदरबार,काठमाड -ं-----

१ 

यातायात व्यवस्था चवभाग, एकान्तकुना लचलतपुर------------------------

---------१ 

चजल्ला प्रशासन कायाालय, काठमाड -ं-----------------------------

--------------१ 

नेपाल राष्ट्र बैंक, केन्द्रीय कायाालय, बालुवाटार, काठमाड  ं-----------------

-----१ 
 

 

 

 

चवपक्षी 

 

नेपालको संचवधानको धारा ४६ र १३३(२)(३) बमोचजम यस अदालतको 

असाधारण अचधकार के्षत्र अन्तगात दायर हुन आएको प्रसु्तत चनवेदनको संचक्षप ्त तथ्य 

एवम  आदेश यसप्रकार रहेको छ:  

                      तथ्यगत व्यहोरा 

१. म चनवेदक मालवाहक ढुवानी सेवामा संबद्ध  यातायात व्यवसायी हुुँ॰ मेरो ना. ५ ख 

४१३४ नं. को टरक यातायात व्यवसायी संघ नेपाल, काठमाड मंा रहेको र म संबद्ध  

चनवेदक नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ चमचत २०५८॰१॰६ मा चजल्ला प्रशासन 

कायाालय काठमाड मंा संस्था दताा ऐन, २०३४ बमोचजम नेपाल टरक व्यवसायी केन्द्रीय 

संघका नाउुँमा ९२०॰०५७॰०५८ मा दताा भएको हो॰ चमचत २०६९॰३॰२५ को चनणायले 

संस्थाको नाम “नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ” को नाममा राष्ट्रव्यापी 

साुँगठाचनक सञ ्जाल भएको नेपाली ढुवानी यातायात व्यवसायीहरुको केन्द्रीयस्तरको 

छाता संगठन हो॰ यो अचवचछन्न उत्तराचधकारवाला स्वशाचसत, मुनाफारचहत सेवामूलक 

संगचठत संस्था हो॰ नेपाल राष्ट्र चभत्र संचाचलत टरक तथा भाडामा चल्ने सवारी साधनको 

संरक्षण संबद्धन गदै चवकास एवं चवस्तार गनुा, राचष्ट्र य अथा व्यवस्था दररलो बनाई राष्ट्र को 

उत्थानमा सहयोग पुयााउनु यसको मुख्य उदे्दश्य रहेको छ॰ सो उदे्दश्य प्राख्तिका लाचग 

टरक यातायात व्यवसायीहरुको सामूचहक चहतलाई ध्यान चदंदै यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित 

ऐन, चनयम, नीचत, योजना मुताचवक सेवा संचालन गने सदस्य संस्थालाई सहयोग 

पुर्याउनु, नेपाल सरकार र यातायात व्यवसायी बीचको सम्वि सुमधुर बनाई राख्नु, 
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यातायात व्यवसायीलाई सेवामुखी बनाउनु,राचष्ट्र य अथातन्त्रको चवकासमा सुधार पुरयाउनु, 

मालसामान ढुवानी कायामा सरल सुलभ तररका अपनाई नेपाल सरकारले तोकेको 

भाडामा सदस्य संस्थामा सम्वद्ध व्यवसायी माफा त टरक यातायात सेवा उपलव्ध गराउने 

समेतका यसका प्रमुख कायाहरु हुन ॰ सेवामा संलग्न टरकहरुको देशै भररको रोड 

परचमट हुने र खास रुटमा मात्र संचालन हुन नपने हुुँदा चसख्तिकेट, एकाचधकार जस्ता 

अवस्था ढुवानी सेवामा आकृष्ट् हुदैनन ॰ नेपाल सरकार मख्तन्त्रपररषद को चमचत २०७५॰१॰४ 

गते बसेको बैठकको चन. नं. ९ मा “यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ संस्थाहरुको 

दताा तथा नवीकरण नगने” भने्न चनणाय गरेको र चमचत २०७५॰३॰३१ गते माननीय 

गृहमन्त्री, माननीय भ चतक पुवााधार तथा यातायात मन्त्री, दुवै मन्त्रालयका सचचवहरु र 

संबद्ध पदाचधकारी समेतको बैठकको छलफलको सहमचत/चनणाय भनै्द चन.नं. १ मा 

चमचत २०७५॰१॰४ को चनणाय बमोचजम २०७५ श्रावण १ गतेदेख्तख संस्था दताा ऐन, २०३४ 

र ऐ. चनयमावली बमोचजम स्थाचपत यातायात के्षत्रसुँग संबद्ध  संघ संस्था र 

सचमचतहरुको नवीकरण नहुने हुुँदा ती संस्थाहरुको दताा खारेजी प्रचिया अगाचड 

बढाउने भने्न उले्लख भएको छ॰ त्यसैगरी चन.नं.२ मा यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ, 

संस्था र सचमचतका चल अचल लगायतका सम्पचत नेपाल सरकारको मातहत रहने 

व्यवस्था गृह मन्त्रालयको समन्रयमा भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्रालयले चमलाउने 

भने्न, साथै चन.नं.५ मा हाल बाटो इजाजत प्राि गरी संचालनमा रहेका सवारी 

साधनलाई पचन अचनवाया रुपमा कम्पनी वा फमा वा सहकारीमा दताा भई यातायात 

व्यवस्था चवभागमा पञ्जीकरण भएमा मात्र बाटो इजाजत नवीकरण  गने भने्न समेतका 

चवचभन्न ६ वटा चनणायले महासंघ र  सदस्य संस्थाहरुको नवीकरण नगररएको र सबै 

संस्थाको चल-अचल सम्पचत रोक्का रहेको अवस्था छ॰ 

२. महासंघ र यसका सदस्य संस्थाहरु कानून बमोचजम चल्ने हुुँदा कानून चवपरीतको काया 

गना सकै्दनन ॰ चसख्तिकेटका नाउुँमा चनवेदक महासंघ एवं यस मातहतका संघ 

संस्थाहरुको दताा खारेजी एवं सम्पचत्त रोक्का गने काया कानूनसम्मत छैन ॰ नेपालको 

सावाजचनक यातायात के्षत्रमा रहेका समस्याहरुका सम्विमा यस सम्माचनत अदालतमा 

उपभोिा चहत संरक्षण मञ ्च नेपालले यस महासंघ समेतलाई चवपक्षी बनाई दायर 

भएको ०७१–WO–०४४४ परमादेश चनवेदनमा यातायात के्षत्रमा सवारी साधनको प्राचवचधक 

गुणस्तर, सावाजचनक सवारी साधन चलाउन हुनुपने सडकको नु्यनतम मापदि, 

प्रदुषणको अवस्था, रुट परचमट, व्यवसायीहरुको यातायात संचालन चवचध, सवारी तथा 

यातायतात संचालन र व्यवस्थापनसुँग संबद्ध  चनकायको पारदचशाता एवं जवाफदेचहता, 

सुरक्षा, क्षचतपूचता, दुघाटनामा दाचयत्व चनधाारण समेतका चवषयमा समस्या रहेको भनी 

वेचथचत र अव्यवस्थाको पचहचान गरी कानूनी, नीचतगत र व्यवस्थापकीय पक्षमा गनुापने 

सुधारका चवषयमा समेत अध्ययन गरी प्रचतवेदन पेश गना जाुँचबुझ आयोग ऐन, २०२६ 

अन्तगात सरोकारवालाको समेत प्रचतचनचधत्व रहने गरी एक उच्च स्तरीय आयोग गठन 

गनेतफा  कानूनबमोचजम नीचतगत चनणाय गरी आवश्यक काया गनूा गराउनू भने्न परमादेश 

जारी भएकोमा सो परमादेश पालना गरी जाुँचबुझ आयोग गठन गरी सुधार गनुापने 

कुरामा ध्यान चदइएन॰ चनवेदक महासंघ संस्था दताा ऐन, २०३४ बमोचजम दताा भएका 

संगचठत संस्थाको यस बमोचजम चनयमनकारी चनकाय स्थानीय अचधकारी हो॰ अन्य 

चनकाय वा चवपक्षीलाई संस्थाको खारेजी, संस्थाको सम्पचत्त रोक्का गने अचधकार छैन ॰ 

चवपक्षीले यातायात सेवा संचालन गना गराउनको लाचग यातायात व्यवस्थापन कायाचवचध 
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चनदेचशका २०६०(संशोचधत) को पररचे्छद २ को दफा ९.७ अन्तगात संचालन गना 

खोजेको यातायात सेवाको सहकारी फमा वा कम्पनी दतााको प्रमाण पत्र चवभागमा पेश 

गरेमा मात्र यातायात सेवाको नाम पंजीकरण हुने सो सहकारी वा कम्पनी स्थापना हुन 

५ वटा सवारीका साधन हुनुपने व्यवस्था सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को 

दफा ९३ को कानूनी व्यवस्था अनुकूल छैन ॰ 

३. नेपाल सरकार मख्तन्त्रपररषदको चमचत २०७५॰१॰४ गतेको बनणणय र सो बनणणयका 

आधारमा गृह तथा यातायात मन्त्रालयको मन्त्रीस्तरीय बमबत २०७५॰३॰३१ गतेको 

बनणणय, नेपाल राष्ट्र बैंकको बमबत २०७५॰१॰२३ को पत्र समेत सो सम्बिी समू्पणा 

कायाहरु साथै यातायात व्यर्वस्थापन कायणबर्वबध बनदेबशका, २०६० (संशोबधत) को 

पररचे्छद २ को दफा ९.७. को व्यर्वस्था उते्प्रषणको आदेशद्वारा बदर गरी कानून 

बमोचजम संस्थाचपत चनवेदक संस्था र यस मातहतका संस्था दताा ऐन, २०३४ अन्तगात 

दताा भएका समू्पणा संस्थाहरुको बैंक खाता रोक्का फुकुवा गरी संस्थाहरुको नवीकरण 

गरी चनवााध संचालन हुन चदनू चदलाउनू भने्न समेत व्यहोराको परमादेश लगायत जो 

चाचहने आवश्यक चनदेशनात्मक आज्ञा आदेश जारी गरी मुद्दा अख्तन्तम चकनारा हुन 

समय लागे्न भएकोले सो अवचधसम्मको लाचग संस्थाहरुको कानून बमोचजम नवीकरण  

गरी चदनू र तत्काल रोक्का राखेका संस्थाहरुको बैंक खाता फुकुवा गरी मख्तन्त्रपररषदको 

चमचत २०७५॰१॰४ गतेको चनणाय र सो चनणायका आधारमा भए गरेका समू्पणा काम 

कारवाही एवं पत्राचार बमोचजमका कुनै पचन काया नगनूा नगराउनू भनी चवपक्षीहरुका 

नाउुँमा सवोच्च अदालत चनयमावली, २०७४ को चनयम ४९ बमोचजम अन्तररम आदेश 

समेत जारी गरी पाऊुँ  भन ्ने व्यहोराको बनरे्वदक राजेन्द्रप्रसाद शे्रष्ठ समेतको संयुक्त 

बनरे्वदन॰ 

४. यसमा के कसो भएको हो?  चनवेदन मागबमोचजमको आदेश चकन जारी हुनु नपने हो? 

आदेश जारी हुनु नपने भए आधार र कारण सचहत यो आदेश प्राि भएका चमचतले 

बाटाका म्यादबाहेक १५ चदनचभत्र महान्यायाचधविा कायाालयमाफा त चलख्तखत जवाफ पेश 

गनूा भनी चवपक्षीहरूका नाममा यो आदेश र ररट चनवेदनको प्रचतचलचप साथै राखी 

म्याद सूचना पठाई चलख्तखत जवाफ परे वा अवचध नाघेपचछ चनयमानुसार पेस गनूा॰ 

अन्तररम आदेश समेतको माग गरेको सम्बिमा चबचार गदाा, नेपाल सरकार 

मख्तन्त्रपररषदको चमचत २०७५॰१॰४ को चनणायको आधारमा गृह मन्त्रालय तथा यातायात 

मन्त्रालयको चमचत २०७५॰३॰३१ को मख्तन्त्रस्तरीयको चनणायहरु प्राकृचतक न्यायको चसद्धान्त 

अनुरुपको नदेख्तखदा सो कायाको कायाान्रयन चमचत २०७५॰६॰१४ सम्मका लाचग 

यथाख्तस्थचतमा राख्नू भनी सवोच्च अदालत चनयमावली, २०७४ को चनयम ४९(२)(ख) 

बमोचजम चवपक्षीहरुको नाममा अन्तररम आदेश जारी गररचदएको छ॰ अब सो सम्बिमा 

दुबै पक्ष बीच छलफल गरी टुङ्गोमा पुग्न उपयुि देख्तखंदा सोका लाचग चमचत 

२०७५॰६॰१४ गते चनवेदकलाई छलफलको तारेख तोकी उि चदन छलफलमा उपख्तस्थत 

हुनु भनी चवपक्षीहरुलाई समेत सूचना चदई चनयमानुसार पेश गनूा भन ्ने यस अदालतको 

चमचत २०७५॰६॰४ को आदेश॰ 

५. यसमा चनवेदक नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ संस्था दताा ऐन, २०३४ बमोचजम 

चवचधवत दताा भएको संगचठत संस्था देख्तखएको र सो संस्थालाई संस्था दताा ऐन, २०३४ 

को दफा १२(४) अनुसारका स्थानीय अचधकारीले संस्था खारेज गने गरी चनणाय गरेको 

अवस्था नदेख्तखएको सन्दभामा चनवेदक संस्थाको सम्पचत्त तत्काल "नेपाल सरकारको 
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मातहत रहने व्यवस्था गदाा चनवेदकलाई अपुरणीय क्षचत पुगे्न देख्तखएको हुुँदा गृह 

मन्त्रालयमा चमचत २०७५॰३॰३१ मा बसेको भचनएको चववादको वैठकको चनणायको 

प्रकरण २ मा उले्लख भएबमोचजम यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ, संस्था र सचमचतका 

चल अचल लगायतका सम्पचत्त नेपाल सरकारको मातहत रहने व्यवस्था गनेगरी भएको 

चनणाय सो हदसम्म चनवेदक नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघका हकमा 

कायाान्रयन नगरी यथाख्तस्थचतमा राख्नु भनी सवोच्च अदालत चनयमावली, २०७४ को 

चनयम ४९ बमोचजम अन्तररम आदेश जारी गररचदएको छ॰ उले्लख्तखत हदसम्म बाहेक 

चनवेदकले उठाएका अन्य कानूनी प्रश्नहरु सम्बिमा चववादको अख्तन्तम सुनुवाई हुुँदाका 

अवस्थामा चनरुपण हुने नै हुुँदा अन्य कुराका सन्दभामा अचहले अन्तररम आदेश जारी 

गरररहनुपरेन॰ कानून बमोचजम गनूा भन ्ने यस अदालतको अन्तररम आदेश॰ 

६. नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालय, चवत्तीय के्षत्र व्यवस्थापन महाशाखाको पत्रसंख्या 

२०७४/०७५ च.नं. ५७० चमचत २०७५/०१/२३ को पत्रमाफा त नेपाल टरक यातायात 

व्यवसायी महासंघ समेतको खाताहरु गृहमन्त्रीजू्यको कायाकक्षमा माननीय भ चतक तथा 

यातायात मन्त्रीजू्य समेतको उपख्तस्थचतमा सावाजचनक सवारी सञ ्चालन र चसख्तिकेट 

अन्त्यको सन्दभामा भएको छलफलको चनणाय र यातायात व्यवस्था चवभागको पत्रानुसार 

रोक्काको लाचग यस बैंकलाई अनुरोध गरेकोमा यस बैंकको पत्रसंख्या बै. चव. चन. 

चव/आ. प्र./ग/५५२/०७४/७५ चमचत २०७५॰०१॰२३ को पत्रमाफा त इजाजतपत्र प्राि 

सबै बैंक तथा चवत्तीय संस्थाहरुलाई सम्बोधन गरी चवपक्षी चनवेदक लगायतका 

संस्थाहरुको खाता रोक्का गना पत्राचार गरेको हो॰ बैंक तथा चवत्तीय संस्था सम्बिी ऐन, 

२०७३ को दफा ११० बमोचजम यस बैंकले चनजको खाता रोक्का गना सम्बख्तित बैंक 

तथा चवत्तीय संस्थाहरुलाई चनदेशन चदएको हो॰ चवत्तीय के्षत्रको चनयामक चनकायको 

हैचसयतले यस बैंकलाई नेपाल राष्ट्र बैंक ऐन, बैंक तथा चवत्तीय संस्था सम्विी ऐन, 

चवदेशी चवचनमय चनयचमत गने ऐन, सम्पचत्त शुख्तद्धकरण चनवारण ऐन, लगायतका 

कानूनहरुले चवचभन्न उतरदाचयत्व चनधाारण गरेका छन॰ आफ्नो कानूनी उतरदाचयत्व 

चनवााह गने िममा यस बैंकले चवचभन्न चनदेशन, पररपत्र तथा सूचना जारी गने गदाछ॰ 

यसै सन्दभामा नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालयको पत्रको आधारमा खाता रोक्का गना 

चदएको चनदेशनलाई अन्यथा भन्न चमल्ने अवस्था नरहेकाले सोको आधारमा चसचजात 

पररणामले कसैको हक अचधकारमा आघात नपरेको हुुँदा चवपक्षीको ररट चनवेदन खारेज 

गरी पाऊुँ  भन ्ने व्यहोराको नेपाल राष्ट्र बैंकको बलखितजर्वाफ॰ 

७ . संस्था दताा ऐन, २०३४ बमोचजम स्थापना भएका यातायात सचमचतहरु यातायात कम्पनीमा 

दताा भई यातायात चवभागमा पञ्जीकरण हुनुपने र पञ्जीकरण भएपचछ उि यातायात 

कम्पनीहरु चमली संघ संस्था खोल्न पाउने अचधकार कट ती हुने होइन॰ सवारी तथा 

यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १७९ ले प्रत्यायोचजत व्यवस्थापनको चसद्धान्त 

अनुसार व्यवस्थाचपकाले कायापाचलकालाई चनयम बनाई व्यवख्तस्थत गने अचधकार चदइएको 

छ॰ सवारी तथा यातायात व्यवस्था चनयमावली, २०५४ को चनयम ६२ को व्यवस्थाको 

चवपरीत नहुने गरी यातायात व्यवस्था चवभागले सवारी तथा यातायात व्यवस्था 

संचालनको सन्दभामा आवश्यकता अनुसार चनदेचशका बनाई लागू गनासके्न कानूनी 

व्यवस्था रहेको छ॰ चवधाचयकाबाट प्रत्यायोचजत अचधकार (Delegated Legislation) को 

चसद्धान्त तथा कानूनी व्यवस्थाको अधीनमा रही यातायात व्यवस्था चवभागले यातायात 

व्यवस्थापन कायाचवचध चनदेचशका, २०६० को पररचे्छद २ को दफा ९.७ को सावाजचनक 
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यातायात सेवा पचञ्जकृत गना उद्योग दतााको प्रमाणपत्र चनवेदनसाथ राख्नु पने व्यवस्था 

गररएको हो॰ यातायात व्यवस्थापन कायाचवचध चनदेचशका, २०६० मा संशोधन गरी पेश 

गनुा पने कागजात थप गररएको हो॰ नेपालको संचवधानले प्रत्याभुत गरेको संघ संस्था 

खोल्ने स्वतन्त्रता पेशा, रोजगार, उद्योग र व्यापार गने स्वतन्त्रताबाट बख्तित नगररएको र 

सावाजचनक यातायातको सञ्चालन गरी सेवाग्राहीबाट भाडा असूल गररने र त्यस्तो भाडा 

दर समय समयमा बृख्तद्ध समेत गररने हुुँदा यातायात व्यवसाय एक चकचसमले 

नाफामूलक व्यवसाय नै भएकोले सबै व्यवसाय कम्पनी, उद्योगमा दताा गरी संचालन 

गदाा ररट चनवेदकहरुको कुनै पचन कानूनी तथा नाफामूलक संवैधाचनक हक 

अचधकारको हनन  भएको नहुुँदा प्रसु्तत ररट चनवेदन खारेज गरी पाऊुँ  भन ्ने व्यहोराको 

नेपाल सरकार, भौबतक पूर्वाणधार तथा यातायात मन्त्रालयको तफा बाट ऐ. 

मन्त्रालयको माननीय मन्त्री रघुवीर महासेठको चलख्तखत जवाफ॰ 

८. यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ संस्थाहरुको दताा तथा नवीकरण नगने चवषयको गृह 

मन्त्रालयको नं.८/१६७-०७४॰१२॰२५ को प्रस्ताव मं.प.बै.सं.१॰०७५ चमचत २०७५॰१॰४ 

को मख्तन्त्रपररषद  बैठकबाट संस्था दताा ऐन, २०३४ र चनयमावली २०३४ बमोचजम चजल्ला 

प्रशासन कायाालयमा दताा तथा नवीकरण हुुँदै आएका यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ 

संस्थाहरुको दताा तथा नवीकरण चजल्ला प्रशासन कायाालयबाट नगने, नगराउने भने्न 

चनणाय गरेको हो॰ कुनै व्यवसाय वा उद्यमलाई के कस्तो सेवा वा उद्योगको रुपमा 

वगीकरण गने वा के कसरी चनयमन गने भने्न चवषय व्यवसाय वा उद्यमको प्रकृचतको 

आधारमा नेपाल सरकारले नीचतगत रुपमा चनधाारण गने चवषय हो॰ यातायात के्षत्रमा 

रहेका अव्यवस्थाका कारण आम नागररकमा पना गएको असुचवधालाई सम्बोधन गना 

तथा यातायात व्यवसायलाई व्यवख्तस्थत गने उदे्दश्यले उि चनणाय भएको हो॰ बनरे्वदक 

संस्था संस्था दताण ऐन, २०३४ बमोबजम स्थापना भएको र सो ऐनको दफा ११ मा 

नेपाल सरकारले संस्थालाई आवश्यक चनदेशन चदन सके्नछ र त्यस्तो चनदेशनको पालना 

गनुा सम्बख्तित संस्थाको कताव्य हुनेछ भने्न कानूनी व्यवस्थाको अधीनमा रही भएको 

चनणायले यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ संस्थाहरुको दताा तथा नवीकरणको चवषयसुँग 

सम्बख्तित भएको हुुँदा चनवेदकको हक उल्लङ्घन भएको मान्न चमलै्दन॰ सवारी तथा 

यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १७९ ले चदएको अचधकार प्रयोग गरी जारी 

भएको सवारी तथा यातायात व्यवस्था चनयमावली, २०५४ को चनयम ६२ मा ऐन तथा 

चनयमावलीमा उख्तल्लख्तखत व्यवस्थाको चवपरीत नहुने गरी यातायात व्यवस्था चवभागले 

सवारी तथा यातायात व्यवस्था संचालनको सन्दभामा आवश्यकता अनुसार चनदेचशकाहरु 

बनाई लागू गना सके्न कानूनी व्यवस्था रहेबमोचजम सम्बख्तित चनकायले जारी गरेको 

यातायात व्यवस्थापन कायाचवचध चनदेचशका, २०६० मा सोही चनकायबाट गररएको 

आवश्यक संशोधनको चवषयलाई अन्यथा भन्न चमल्ने पचन हुुँदैन॰ यातायात के्षत्र व्यवख्तस्थत 

गने चवषय व्यवसायी र सरकारको मात्र चासोको चवषय नभई आम नागररकको चासो 

र सरोकारको चवषय बनेको सन्दभामा प्रचतष ्पधाासुँग सम्बख्तित प्रचचलत कानूनका 

आधारमा यातायात के्षत्रलाई व्यवख्तस्थत गने गरी भएको चनणायलाई अन्यथा अथा गरी  

दायर ररट चनवेदन खारेज गरी पाऊुँ  भन ्ने व्यहोराको नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री 

तथा मखन्त्रपररषद कायाणलयका तफण बाट ऐ.का सबिर्व लक्ष्मणप्रसाद मैनारलीको 

बलखितजर्वाफ॰ 



 

नऩेाऱ  ट्रक य ाताय ात व्य व साय ी महासंघसमेत वव . प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रऩररषदको काय ााऱ य समेत मुददााः-० ७ ५-WO-० ३१२/उ त्प्प्रषेण समेत 

पषृ ्ठ6 

९. नेपाल सरकार, मख्तन्त्रपररषदको चमचत २०७५/१/४ को चनणायानुसार चमचत २०७५/३/ ३१ 

मा गृह मन्त्रालयबाट पररपत्र भएबमोचजम २०७५/४/१ गतेदेख्तख यातायात के्षत्रसुँग 

सम्बख्तित संघ संस्था सचमचतहरुको चलअचल सम्पचत तथा नवीकरण सूचना जारी गरी 

रोक्का राख्तखएकोमा गृह मन्त्रालयकै पचछल्लो चनदेशन एवं पत्रअनुसार उले्लख्तखत संघ 

संस्था सचमचतको अचनवाया खचा दाचयत्व भुिानी गना दावी भएमा बैंक खाता फुकुवा 

गरी चदनु भनी लेखी आएअनुसार माग दावी गना आएका संघ संस्था सचमचतहरुको 

अचनवाया खचा दाचयत्व समेत भुिानी भइसकेको हुुँदा यस कायाालयको हकमा दायर 

भएको ररट चनवेदन खारेज गरी पाऊुँ  भन ्ने व्यहोराको बजल्ला प्रशासन कायाणलय 

काठमाडौकंो बलखितजर्वाफ॰ 

१० . सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा ९३ मा यातायात सेवाको नाम 

चवभागमा पञ्जीकृत नगरी सवारीधनी वा व्यवस्थापकले कुनै पचन सावाजचनक सवारी 

यातायात सेवा सञ्चालन गने कायामा प्रयोग गना हुुँदैन भने्न व्यवस्था रहेको छ॰ ऐ.ऐ. 

को उपदफा (२) मा यातायात सेवाको नाम चवभागमा पञ्जीकृत गना चाहने सवारीधनी 

वा व्यवस्थापकले त्यस्तो सेवा पञ्जीकरणको लाचग तोचकएको ढाुँचामा तोचकएको दसू्तर 

सचमचतमा संलग्न राखी चवभागसमक्ष दरखास्त चदने व्यवस्था छ॰ सवासाधारण जनताको 

चहत तथा सुचवधालाई ध्यानमा राखी यातायात के्षत्रमा रहेको समस्यालाई सामूचहक रुपमा 

संबोधन गने उदे्दश्यले गृह मन्त्रालयले सम्बख्तित चनकायहरुसुँग समन्रय गरी छलफल 

अचघ बढाएको सम्म हो॰ संस्था दताा ऐन, २०३४ र ऐ. चनयमावली, २०३४ बमोचजम 

चजल्ला प्रशासन कायाालयमा दताा तथा नवीकरण हुुँदै आएका यातायात के्षत्रसुँग 

सम्बख्तित संस्थाहरुलाई नेपाल सरकार म.प. को चनणाय बमोचजम तथा चवद्यमान 

पररख्तस्थचतलाई मध्यनजर गरी सावाजचनक चहत र भलाईका लाचग संस्थाहरुको दताा तथा 

नवीकरण नगने तथा सावाजचनक यातायात सेवालाई प्रभावकारी बनाउनका लाचग 

चलइएको कदमलाई चवपक्षीले अन्यथा भन्न चमल्ने होइन॰ नेपाल सरकार (मख्तन्त्रपररषद ) 

को चमचत २०७५/१/४ गतेको चनणायबाट यातायात के्षत्रमा रहेको चसख्तिकेट अन्त्य 

भइसकेको वतामान अवस्थामा सोही चनणाय बमोचजम सम्वत  २०७५ श्रावण १ गते देख्तख 

संस्था दताा ऐन, २०३४ र ऐ. अन्तगातको चनयमावली, २०३४ बमोचजम स्थाचपत यातायात 

के्षत्रसुँग सम्बद्ध संघ, संस्था र सचमचतहरुको नवीकरण नहुने हुुँदा ती संस्थाहरुको दताा 

खारेजी प्रचिया  अचघ बढाउने, यातायात के्षत्रसुँग सम्बख्तित संघ, संस्था र सचमचतका 

चलअचल लगायतका सम्पचत्त नेपाल सरकारको मातहत रहने व्यवस्था गृह 

मन्त्रालयसुँगको समन्रयमा भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्रालयले चमलाउने भने्न 

चनणायबमोचजम सम्बख्तित चनकायबाट काया अचघ बढाइएको हो॰ चसख्तिकेट प्रणालीको 

अन्त्यसुँगै सावाजचनक यातायात व्यवस्थालाई जनअपेक्षा बमोचजम सहज तुल्याउन 

बसपाका  व्यवस्थापन, ई-चटकेचटङ्ग, चडचजटल डायचलङ प्रणाली, रुट अध्ययन, दुघाटना चबमा 

लगायतका चवषयमा सम्बख्तित सरकारी चनकायसुँग समन्रय गरी यातायात व्यवस्था 

चवभागले यथाचशघ्र आवश्यक व्यवस्था चमलाउने र हाल बाटो इजाजत (Route Permit) 

प्राि गरी सञ्चालनमा रहेका सवारी साधनलाई पचन अचनवाया रुपमा कम्पनी वा फमा 

वा सहकारीमा दताा भई यातायात व्यवस्था चवभागमा पञ्जीकरण भएमा मात्र बाटो 

इजाजत (Route Permit) नवीकरण  गने व्यवस्थाको कायाान्रयन गना गृह मन्त्रालय, 

उद्योग मन्त्रालय तथा सहकारी चवभागसुँग समन्रय गरी यातायात व्यवस्था चवभागका 

सबै कायाालयहरुबाट पञ्जीकरण हुने व्यवस्था चमलाउने, यस प्रयोजनको लाचग अचतररि 
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जनशख्ति टोली चजल्ला- चजल्लामा खटाउने र अनलाइन पञ्जीकरणको व्यवस्था समेत 

गरी सम्वत  २०७५ मंचसर मसान्तचभत्रमा काया सम्पन्न गने गरी चमचत २०७५/३/३१ गते 

माननीय गृह मन्त्री जू्यको संयोजकत्वमा माननीय भ चतक पूवााधार तथा यातायात 

मन्त्रीको चवशेष उपख्तस्थचतमा चनणाय भएको हुुँदा वसु्तचनष्ठ आधार र कारण चबना प्रत्यथी 

मन्त्रालयलाई चवपक्षी बनाई दायर भएको ररट चनवेदन खारेज गरी पाउुँ भन ्नेसमेत 

व्यहोराको नेपाल सरकार, गृह मन्त्रालयको तफण बाट ऐ.का सबिर्व पे्रमकुमार 

राईको बलखितजर्वाफ॰ 

११. चवपक्षीमधे्य यातायात व्यवस्था चवभागले चमचत २०७५॰६॰१० मा ररतपूवाकको म्याद बुझी 

कानूनका म्यादचभत्र चलख्तखत जवाफ नचफराई शुरू म्यादै गुजारी बसेको देख्तखयो॰ 

१२. यसमा चनवेदक नेपाल राचष्ट्र य यातायात व्यवसायी महासंघका अ.प्रा. शमु्भप्रसाद 

अचधकारी चव. प्रधानमन्त्री तथा मख्तन्त्रपररषदको कायाालय समेत भएको आज यसै 

इजलाससमक्ष पेश भएको ०७५-WO-०१८२ को उते्प्रषण परमादेश समेतको ररट चनवेदन 

र प्रसु्तत ररट चनवेदनको चवषयवसु्त समान प्रकृचतको देख्तखुँदा उि ररट चनवेदन प्रसु्तत 

ररट चनवेदनसुँग साथै राखी चनयमानुसार पेश गनूा भन ्ने यस अदालतको आदेश॰ 

यस अदालतको आदेश 

१३. चनयमबमोचजम पेसी सूचीमा चढी इजलासमा पेश हुन आएको प्रसु्तत ररट चनवेदनको 

चनवेदन पत्र समेतको समू्पणा चमचसल अध्ययन गररयो॰ 

१४. ररट चनवेदकको तफा बाट चवद्वान वररष्ठ अचधविा द्वय श्री हररहर दाहाल, श्री 

रमणकुमार शे्रष्ठ र चवद्वान अचधविा श्री वालकृष्ण देवकोटाले यी ररट चनवेदक टरक 

व्यवसायमा आवद्ध रही नेपाल टरक व्यवसायी राचष्ट्र य महासंघ नामक संस्था संस्था दताा 

ऐन, २०३४ अन्तगात संस्थाको रूपमा चजल्ला प्रशासन कायाालय काठमाड मंा दताा 

रहेको छ॰ संस्था दताा ऐन, २०३४  अन्तगात दताा रहेको चनवेदक महासंघले चवद्यमान 

कानूनको पररपालना गदै महासंघमा आवद्ध रहेका व्यवसायीहरूले देशभरी नै सेवा 

पुर्याउदै आइरहेका छन ॰ त्यसरी सेवा पुर्याउदा प्रचतस्पधााका आधारमा सेवा चदने हुुँदा 

एकाचधकारको अवस्था रहदैन॰ चनवेदक महासंघ संस्था दताा ऐन २०३४ का प्राबधान 

अन्तगात दताा रही सञ ्चालन हुदै सेवा सञ्चालन गरररहेकोमा नेपाल सरकार 

मख्तन्त्रपररषदले चमचत २०७५॰१॰४ मा यातायात के्षत्रमा रहेका सचमचत खारेज गरी 

नवीकरण नगने र कम्पनीमा दताा गना चनदेशन चदने चनणाय भएको र सोही चनणायको 

आधारमा यातायात सम्बद्ध संस्थाको नवीकरण भएको छैन॰ संस्थाको चनयमनकारी 

चनकाय स्थानीय अचधकारीको हो॰ चनयमनकारी चनकायबाहेक अन्य चनकाय वा 

अचधकारीलाई संस्था खारेज गने, संस्थाको सम्पचत्त रोक्का गने अचधकार रहेको छैन ॰ 

कानूनद्वारा नै चनयमनको अचधकार स्थानीय अचधकारीमा रहेकोमा सो अचधकार 

मख्तन्त्रपररषद आफैले प्रयोग गरी कानून वख्तखालाप चनणाय गरेको छ॰ मख्तन्त्रपररषद को 

उि चनणायले चनवेदकको पेशागत व्यवसायको हकमा आघात पुर्याएको अवस्था छ॰ 

चनवेदक टरक व्यवसायीहरूले कानून बमोचजम व्यवसाय सञ ्चालन गरी आएको 

अवस्थामा संस्थाको नवीकरण नगने र कम्पनीमा मात्र दताा हुने भनी भएको चनणाय 

संचवधान र कानून चवपरीत हुुँदा मख्तन्त्रपररषदले चमचत २०७५॰१॰४ मा गरेको चनणाय र 

सो सम्बिी कामकारबाही तथा पत्राचार समेत उते्प्रषणको आदेशले बदर हुनुपछा भनी 

बहस चजचकर गनुाभयो॰ 
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१५. त्यसैगरी चवपक्षी नेपाल सरकार समेतको तफा बाट चवद्वान सहन्यायाचधविा श्री गोचवन्द 

खनालले  मख्तन्त्रपररषदबाट भएको चमचत २०७५॰१॰४ को चनणायले ररट चनवेदकको 

पेशागत हक तथा अन्य कुनै हकमा असर परेको अवस्था छैन॰ संस्था दताा ऐन 

अन्तगात दताा रहेका यातायात के्षत्रका सवारीहरूलाई कम्पनीमा दताा हुने गरी चनणाय 

भएको हो॰ संस्थामा आवद्ध रहेका धेरै सवारीहरू कम्पनीमा दताा भैसकेका छन ॰ 

यातायात के्षत्रका सरोकारवालाहरू समेत कम्पनीको रूपमा जान समेत सहमत 

भैसकेको अवस्था छ॰ अन्तररम समयाका लाचग रोक्का रहेका सम्पचत्त फुकुवा भैसकेको 

अवस्था छ॰ मख्तन्त्रपररषद को चनणायबाट नेपालको यातायात के्षत्रलाई व्यवख्तस्थत बनाउन 

खोचजएको मात्र हो॰ चनवेदकहरूको कुनै पचन सबैधाचनक तथा कानूनी अचधकार हनन 

नभएको हुुँदा ररट चनवेदन खारेज हुनुपछा भनी बहस गनुा भयो॰ 

१६. साथै चबपक्षी नेपाल राष्ट्र बैंकको तफा बाट चवद्वान अचधविा श्री नम्रता ढंुगानाले यस 

बैंकले सरकारको नीचतगत चनणाय, पररपत्र/चनदेशन पररपालना गनुापने हुन्छ॰ सोही 

िममा पररपत्रको पालना गने चसलचसलामा मन्त्री पररषद को चनणायबमोचजम यातायात 

के्षत्रका लाचग भएको चनणायबमोचजम प्राप ्त चनदेशन बमोचजम यस बैकबाट ररट 

चनबेदकको बैंक खाता रोक्का गनाका लाचग सम्बख्तित बैंकमा पररपत्र गररएको सम्म हो॰ 

सो कायाले ररट चनवेदकहरूको हक हनन भएको अवस्था छैन॰ यस बैंकलाई चवपक्षी 

बनाई दायर भएको ररट चनवेदन खारेज हुनुपछा भनी बहस चजचकर गनुा भयो॰ 

१७ . उख्तल्लख्तखत बहस समेत सुनी चनणायतफा  चवचार गदाा चनम्नचलख्तखत प्रश्नहरूमा केख्तन्द्रत रही 

चनणाय चदनु पने देख्तखयो॰  

क.नेपाल टरक यातायात व्यर्वसायी महासंघ कस्तो प्रकृबतको संस्था हो? 

ख . कुनै संघ संस्थाले बसखिकेट गरी यातायात व्यर्वसाय सञ्चालन गनण 

बमल्छ, बमलै्दन? कुनै संस्था र्वा प्रबतष्ठानले िक्र प्रणाली (Syndicate) लागू 

गरेमा के कस्तो कारर्वाही हुन सक्छ? 

ग. नेपाल टरक यातायात व्यर्वसायी महासंघले बर्वधानमा उखल्लखित उदे्दश्य भन्दा 

बाबहर गई काम गरेमा के कस्तो कारर्वाही हुन्सक्छ? 

घ. संस्था दताण ऐन, २०३४ अन्तगणत दताण भएको संस्थाको दताण िारेज र 

संस्थाको िल अिल सम्पबि जफत गने कायण नेपाल सरकारको बनणणयबाट 

हुन सक्छ र्वा सकै्दन? 

ङ . बनरे्वदन माग बमोबजमको आदेश जारी हुने हो र्वा होइन? 

१८. प्रथमतः  नेपाल टरक यातायात व्यर्वसायी महासंघ के कस्तो प्रकृबतको संस्था हो 

भने्न सम्बिमा छलफल गनुा उपयुि हुने देख्तखयो॰ नेपाल टरक यातायात व्यवसायी 

महासंघ चमचत २०५८॰१॰६ मा चजल्ला प्रशासन कायाालय काठमाड मंा संस्था दताा ऐन, 

२०३४ बमोचजम नेपाल टरक व्यवसायी केन्द्रीय संघका नाउुँमा ९२०॰०५७॰०५८ मा दताा 

भई चमचत २०६९॰३॰२५ को चनणायले यस संस्थाको नाम “नेपाल टरक यातायात 

व्यवसायी महासंघ” को नाम रहन भएको भने्न चनवेदन व्यहोरा एवं चमचसल संलग्न 

कागजातबाट देख्तखन्छ॰ नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ(यसपचछ “महासंघ” 

भचनने छ) नेपाली ढुवानी यातायात व्यवसायीको केन्द्रीयस्तरको छाता संगठनको रूपमा 

रहेको देख्तखन्छ॰ नेपालचभत्र संचाचलत टरक तथा भाडामा चल्ने ढुवानीका सवारी साधनको 

हक चहतको संरक्षण संबद्धन गदै चवकास एवं चवस्तार गनुा यसको प्रमुख उदे्दश्य रहेको 

देख्तखन्छ॰ त्यसैगरी सेवा संचालन गने सदस्य संस्थालाई सहयोग पुर्याउनु, टरक यातायात 



 

नऩेाऱ  ट्रक य ाताय ात व्य व साय ी महासंघसमेत वव . प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रऩररषदको काय ााऱ य समेत मुददााः-० ७ ५-WO-० ३१२/उ त्प्प्रषेण समेत 

पषृ ्ठ9 

व्यवसायीलाई सेवामुखी बनाउनु, मालसामान ढुवानी सेवा उपलव्ध गराउने समेत यसका 

अन्य उदे्दश्यको रूपमा रहेको भने्न ररट चनवेदन व्यहोरा एवं चमचसल संलग्न 

कागजातबाट देख्तखन्छ॰  

१९. महासंघ अचवचछन्न उत्तराचधकारवाला स्वशाचसत, मुनाफारचहत सेवामूलक संगचठत संस्था 

रहेको भने्न चनवेदन चजचकर रहेकोले संस्था दताा ऐन २०३४ अन्तगात दताा भएको 

संस्थाको चवशेषता के कस्तो हुने भने्न सम्बिमा चववेचना गनुा पने देख्तखयो॰ संस्था दताा 

ऐन, २०३४ को दफा ४ बमोचजमको संस्थाको दताा गने अचधकार स्थानीय 

अचधकारीलाई चदएको देख्तखन्छ॰ संस्था दताा ऐन, २०३४ मा स्थानीय अचधकारी भन्नाले 

"नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्रमा सूिना प्रकाबशत गरी तोबकबदएको अबधकारी 

सम्झनु पछण र त्यसरी अबधकारी नतोबकएकोमा प्रमुि बजल्ला अबधकारी सम्झनु 

पछण ” भनी दफा २(ख) मा पररभाषा गरेको देख्तखन्छ॰ उले्लख्तखत पररभाचषत वाक्ांश 

बमोचजम नेपाल सरकारले हालसम्म स्थानीय अचधकारी तोकेको नपाइएकोले स्थानीय 

अचधकारीको अचधकार प्रमुख चजल्ला अचधकारीले नै प्रयोग गदै आएको पाइन्छ॰ साथै 

संस्था दताा चनयमावली २०३४ को चनयम ४ मा संस्था दतााको प्रमाणपत्र चदने व्यबस्था 

रहेको छ र चनयम ५ को उपचनयम (१) संस्था दतााको प्रमाणपत्र एक आचथाक 

बषासम्म वहाल रहने भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ त्यसैगरी संस्था दताा ऐन, २०३४ को 

दफा ५ को उपदफा (१) मा “यस ऐन अन्तगणत दताण भएको प्रते्यक संस्था 

अबर्वखच्छन्न उिराबधकारर्वाला स्वशाबसत र संगबठत संस्था हुनेछ॰ सो संस्थाको सबै 

कामको बनबमि आफ्नो एउटा छुटै्ट छाप हुनेछ॰“ भने्न, उपदफा (२) मा “संस्थाले 

व्यखक्त सरह िल-अिल सम्पबि प्राप्त गनण, उपभोग गनण र रे्विबबिन गनण 

सके्नछ॰“ भने्न र उपदफा (३) मा “संस्थाले व्यखक्त सरह आफ्नो नामबाट नाबलस 

उजुर गनण सके्नछ र सो उपर पबन सोही नामबाट नालीस उजुर लागे्नछ॰“ भने्न 

व्यबस्था रहेको छ॰ 

२० . साथै संस्था दताा ऐन, २०३४ दफा ९ मा प्रबि सचमचतले आफ्नो संस्थाको चहसाबको 

चववरण लेखा परीक्षकको प्रचतवेदन सचहत प्रते्यक वषा स्थानीय अचधकारीकहाुँ पठाउनु 

पने व्यबस्था गरेको छ॰ सो ऐनको दफा १२ को उपदफा (४) मा “दफा ८ 

बमोबजम स्थानीय अबधकारीको स्वीकृबत नबलई संस्थाको उदे्दश्यमा हेरफेर गरेमा 

र्वा अको संस्थाबसत गाभेमा र्वा संस्थाले आफ्नो उदे्दश्यको प्रबतकूल हुने गरी काम 

कारर्वाही गरेमा र्वा नेपाल सरकारले बदएको बनदेशन पालन नगरेमा स्थानीय 

अबधकारीले त्यस्तो संस्थाको दताण बनलम्वन गनण र्वा िारेज गनण सके्नछ॰” भने्न 

व्यबस्था रहेको छ॰ सो ऐनको दफा १४ मा संस्थाको चवघटन र सोको पररणाम 

सम्बिी व्यबस्था रहेको छ॰ सो दफा १४ को उपदफा (१) मा संस्थाले चवधान 

बमोचजम काया सञ्चालन गना नसकेमा वा अन्य कुनै कारणवश संस्था चवघटन हुने भने्न 

व्यबस्था रहेको छ॰ तसथा संस्था दताा ऐन २०३४ ले सो ऐन बमोचजम दताा हुने संस्था 

अचवख्तच्छन्न उत्तराचधकारवाला स्वशाचसत र संगचठत संस्था अथाात छुटै्ट कानूनी व्यख्ति 

हुने, संस्थाको दताा र खारेजी के-कसरी हुने भने्न समेतको प्रष्ट् व्यबस्था गरेको छ॰ 

२१. उख्तल्लख्तखत व्यवस्थालाई प्रसु्तत मुद्दाको तथ्यसुँग चवशे्लषण गदाा संस्था दताा ऐन २०३४ 

बमोचजम दताा भई सञ्चालनमा रहेको ‘महासंघ’ अचवख्तच्छन्न उत्तराचधकारवाला स्वशाचसत र 

संगचठत संस्था अथाात छुटै्ट कानूनी व्यख्ति (Legal Personality) को रूपमा रही व्यख्ति 

सरह सम्पचत्तको प्राख्ति, उपभोग, बेचचवखन समेत गना पाउने रहेको छ॰ त्यसैगरी 
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महासंघले व्यख्ति सरह नाचलस उजुर गना सके्न र यसको सबै कामको चनचमत्त एउटा 

छुटै्ट छाप हुने भने्न रहेको छ॰ महासंघको हरेक आचथाक बषामा प्रमुख चजल्ला 

अचधकारीबाट नवीकरण गराउनु पने रहेको छ॰ स्थानीय अचधकारीको स्वीकृचत नचलई 

संस्थाको उदे्दश्यमा हेरफेर गरेमा वा अको संस्थाचसत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो 

उदे्दश्यको प्रचतकूल हुने गरी काम कारवाही गरेमा वा नेपाल सरकारले चदएको चनदेशन 

पालना नगरेमा प्रमुख चजल्ला अचधकारीले महासंघको दताा चनलम्वन गना वा खारेज गना 

सके्न देख्तखन आयो॰ साथै आफ्नो चवधान बमोचजम काया गना नसकेमा प्रमुख चजल्ला 

अचधकारी द्वारा महासंघको दताा खारेजी वा चवघटन हुने भने्न देख्तखन आयो॰ Paul L. 

Davies &  L.C. B. Grover द्वारा चलख्तखत “Principle of Modern Company Law” भने्न चकताबमा 

भनेका छन  कम्पनी एउटा यस्तो कानूनी व्यख्ति हो जहाुँ “Members may come and go but 

the company can go on forever. During the war all the members of one private 

company, while in general meeting killed by a bomb but the company survived- not 

even a hydrogen bomb could have destroyed it.”  अथाात कानूनी व्यख्ति अचवख्तच्छन्न 

रहन्छ, सदस्य भन्दा फरक हुन्छ॰ यसलाई कानूनले चसजाना गरेको र अन्त्य पचन 

कानूनद्वारा मात्र हुन सक्दछ॰ त्यसै्त संस्था दताा ऐन अन्तगात दताा हुने संस्था पचन 

कानूनले नै चसजाना गदाछ/जन्म चदन्छ र कानूनले नै अन्त्य गना सक्दछ/कानूनले नै 

चवघटन गदाछ॰ कानून चवपररत चवघटन हुन सके्न देख्तखुँदैन॰  

२२. अब, कुनै संघ-संस्थाले बसखिकेट गरी कुनै यातायात व्यर्वसाय सञ्चालन गनण 

बमल्छ, बमलै्दन भने्न सम्बिमा चवचार गनुापने देख्तखयो॰ चववादको मख्तन्त्रपररषद को 

चनणायले चनवेदक टरक यातायात व्यवसायी महासंघ दताा र नवीकरण नगरी खारेज गने 
र यातायात के्षत्रमा रहेका सबै सचमचतलाई कम्पनी उद्योगमा दताा गने चनणाय यातायात 

के्षत्रमा रहेका चसख्तिकेटको अन्त्य गरी प्रचतस्पधाा कायम भई सेवाग्राहीलाई गुणस्तरीय 

सेवा प्रदान गने उदे्दश्यले सो चनणाय भएकोले चनणाय कानूनसम्मत रहेको भन ्ने चवपक्षी 

यातायात मन्त्रालय समेतको चलख्तखत जवाफमा दावी चलएको देख्तखन्छ॰ त्यसैगरी नेपाल 

सरकार, मख्तन्त्रपररषदको चमचत २०७५॰१॰४ र सो चनणायको आधारमा गृह मन्त्री र 

भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्रीको मन्त्रीस्तरीय चमचत २०७५॰३॰३१ को वैठकको 

चनणायले यातायात के्षत्रमा पेश भएको सुधार प्रचतवेदन बमोचजम यस के्षत्रमा रहेको 

एकल सेवा प्रणालीलाई अन्त्य गना सचमचतको नवीकरण नगररएको र सचमचत खारेज 

गररएको भन ्ने समेत चलख्तखत जवाफमा उले्लख भएको देख्तखन्छ॰ 

२३. प्रचसद्ध अमेररकी चवचधशास्त्री Bryan A. Garner ले आफ्नो “American Jurisprudence” 

भने्न पुस्तक मा "A cartel is an association by agreement of companies or sections of 

companies having common interests, designed to prevent extreme or unfair 

competition and to allocate markets…”
1

 भनी उले्लख भएको देख्तखन्छ॰ त्यसैगरी 

भारतको सवोच्च अदालतले Union of India and Others vs Hindustan Development 

Corporation and Others,
2 

(15 April, 1993) मा “The cartel is an association of 

producers who by agreement among themselves attempt to control production, 

sale and prices of the product to obtain a monopoly in any particular industry 

or commodity and it amounts to an unfair trade practice which is not in the public 

interest.” अथाात काटेल उत्पादकहरूको एक संघ हो जसले सम्झ ताद्वारा वसु्त वा 

सेवाको उत्पादन, चबिी र वसु्त वा सेवाको मूल्यलाई चनयन्त्रण गने प्रयास गछा न , ताचक 

                                         
1
 Bryan A. Garner, American Jurisprudence, 2

nd
 Edition, Vol. 54, page 677 

2
 Union Of India And Ors vs Hindustan Development Corpn. And Ors

2
 on 15 April, 1993 
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कुनै चवशेष उद्योग वा वसु्तमा एकाचधकार प्राि गना सचकयोस ॰ साथै यसले सावाजचनक 

चहतको चवपरीत हुने अस्वस्थ व्यापाररक अभ्यासलाई जनाउुँछ भनी व्याख्या गरेको 

पाइन्छ॰ साथै भारतीय सवोच्च अदालतले Competition Commission of India Vs Steel 

Authority of India & Others
3

 मा " Most of the countries in the world have 

enacted competition laws to protect their free market economies -an economic 

system in which the allocation of resources is determined solely by the supply 

and demand. The rationale of free market economy is that the competitive offers of 

different suppliers allow the buyers to make the best purchase. The motivation of 

each participant in a free market economy is to maximize self-interest but the 

result is favorable to the society” अथाात “चवश्वका अचधकांश मुलुकले वसु्त वा 

सेवाको चवतरण आपूचता र मागद्वारा मातै्र चनधाारण गने स्वतन्त्र बजार अथातन्त्रलाई 

सुरक्षा गना प्रचतस्पधाा कानूनहरू लागू गरेका छन ॰ चवचभन्न आपूचताकतााको प्रचतस्पधाात्मक 

प्रस्तावको आधारमा खररदकताालाई वसु्त वा सेवाको छन टको अवसर प्राि भई 

सबैभन्दा राम्रो वसु्त वा सेवा खरीद गना पाउने अवसर प्रदान गनुा स्वतन्त्र बजार 
अथातन्त्रको उदे्दश्य हो॰ स्वतन्त्र बजार अथातन्त्रमा प्रते्यक सहभागीको पे्ररणा आत्म-

स्वाथालाई अचधकतम गने भने्न हो, तर यसको पररणाम समाजको लाचग लाभकारी हुन्छ” 

भनी व्याख्या भएको पाइन्छ॰ 

२४. उख्तल्लख्तखत चसद्धान्त तथा अदालतको व्याख्या समेतको आधारमा चसख्तिकेटलाई समान 

स्वाथाका लाचग गचठत व्यापाररक प्रचतष्ठानहरूको संगठन, वा कुनै कामको लाचग संगचठत 

व्यख्तिहरूको समूहको रूपमा बुझ्न सचकन्छ ॰ बजारमा कुनै पचन सेवा वा वसु्तको 

उत्पादन वा चवतरणमा सेवाको प्रचतस्पधााको अभाव हुनुलाई चसख्तिकेट माचनन्छ ॰ कुनै 

एउटा वसु्त वा सेवाको उत्पादन एवं चवतरणको एकाचधकार कायम हुनु चसख्तिकेट हो ॰ 

चसख्तिकेट र काटेललाई समान अथामा चलने गररए तापचन यी दुईमा केही सुक्ष्म चभन्नता 

रहेको पाइन्छ॰ चसख्तिकेट व्यख्ति वा संस्थाको समूहलाई जनाउुँछ जसले कुनै चवशेष 

व्यवसाय वा चवत्तीय कारोबारमा ठूलो शख्ति, प्रभाव, वा नाफा प्राि गने उदे्दश्यले 

एकसाथ काम गछा न ॰ चसख्तिकेटमा चवचभन्न के्षत्रका व्यवसायी वा संस्था सामेल हुन 

सक्छन  जसले साझा उदे्दश्य प्राख्तिको लाचग चमलेर काम गदाछन ॰ त्यसैगरी काटेल 

स्वतन्त्र कम्पनी वा उत्पादकको समूह हो, जसले कुनै चवशेष उत्पादन वा सेवाको 

आपूचता, मूल्य चनधाारण, र चवतरणलाई चनयन्त्रण गना एकसाथ चमलेर काम गछा न ॰ 

काटेलको मुख्य उदे्दश्य बजारमा आफ्नो प्रभुत्व स्थापना गनुा र प्रचतस्पधाा कम गनुा भने्न 

रहेको हुन्छ॰ संके्षपमा, चसख्तिकेटमा चवत्तीय वा व्यवसाचयक स्वाथाको लाचग बजारमा 

एकाचधकार कायम गने उदे्दश्यले चवचभन्न व्यवसायी वा संस्था एकसाथ चमल्छन  भने 

काटेलमा वसु्त वा सेवाको उत्पादन वा चवतरणमा बजारमा एकाचधकार कायम राख्नका 

लाचग चवचभन्न व्यवसायी वा संस्थाले सहकाया गछा न ॰ शाख्तिक रूपमा चसख्तिकेट र 

काटेलचबच केचह चभन्नता रहेको देख्तखए तापचन कायाात्मक रूपमा चसख्तिकेट र काटेलले 

बजारमा सेवा वा वसु्तको उत्पादन वा चवतरणमा प्रचतस्पधााको अन्त्य गरी त्यस्ता वसु्त 

वा सेवाको उत्पादन वा चवतरणमा एकाचधकार कायम गने उदे्दश्य चलएको पाइन्छ ॰ 

र्वसु्ततः  बसखिकेट र काटेलले र्वसु्त र्वा सेर्वा िररद गदाण स्वतन्त्र रूपमा छनौट 

गनण पाउने िररदकताण र्वा उपभोक्ताको हकलाई आघात पुयाणउछ॰ नेपाल 

                                         
3
 Competition Commission of India Vs Steel Authority of India & Anr, 2010 



 

नऩेाऱ  ट्रक य ाताय ात व्य व साय ी महासंघसमेत वव . प्रधानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रऩररषदको काय ााऱ य समेत मुददााः-० ७ ५-WO-० ३१२/उ त्प्प्रषेण समेत 

पषृ ्ठ12 

सरकारले पबन यातायात व्यर्वसायमा रहेको बसखिकेटलाई रोक्नको बनबमि नै 

उपरोक्त बनणणय गरेको देखिन्छ॰ 

२५. कुनै संघ संस्थाले चसख्तिकेट गरी कुनै पचन यातायात व्यवसाय सञ्चालन गना चमल्ने वा 

नचमल्ने भने्न सम्बिमा चवचार गदाा, प्रथमतः  सोसुँग सम्बख्तित कानूनी व्यबस्थाको 

अबलोकन गनुा सान्दचभाक देख्तखन्छ॰ वसु्त वा सेवाको उत्पादन वा चवतरण गने व्यख्ति 

वा प्रचतष्ठानबीच स्वच्छ प्रचतस्पधाा कायम गराउन, बजारलाई अवाख्तित रुपमा हस्तके्षप 

हुनबाट संरक्षण प्रदान गना, एकाचधकार तथा चनयख्तन्त्रत व्यापाररक अभ्यासलाई चनयन्त्रण 

गना, प्रचतस्पधी मूल्यमा वसु्त वा सेवा उपभोिासमक्ष पुयााउने काममा प्रोत्साहन गने 

समेतको उदे्दश्य उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ ले चलएको छ॰ उपभोिा संरक्षण ऐन, 

२०७५ को दफा १७ उपदफा (१) मा “कसैले कुनै र्वसु्तको उत्पादन, पैठारी, 

ढुर्वानी, संिय र्वा बबक्री बर्वतरणमा लागेको लागत र तोबकए बमोबजमभन्दा बढी 

मुनाफा बलई बबक्री बर्वतरण र्वा ढुर्वान र्वा बबक्री बर्वतरणमा अर्वरोध गनुण हुदैन्॰” 

भने्न व्यबस्था छ॰ सोही ऐनको दफा १८ को खि (ङ) मा “एकै प्रकृबतको कुनै 

सेर्वा प्रदान गने एकभन्दा बढी व्यापारी र्वा व्यापाररक समूहको बमलेमतोबाट िक्र 

प्रणाली, कोटा प्रणाली, आलोपालो, िेप प्रणाली र्वा टोकन प्रणाली अपनाई सेर्वा 

सञ्चालन गनण नहुने” भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ सो ऐनको दफा ३८ को खि (झ) 

ले उख्तल्लख्तखत दफा १८ को खि (ङ) को कायालाई कसूरको रूपमा पररभाचषत 

गरेको छ॰ उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ मा अनुचचत व्यापाररक तथा व्यवसायजन्य 

चियाकलाप गना नहुने, कसैले कुनै वसु्तको उत्पादन, पैठारी, ढुवानी, सञ्चय वा चबिी 

चवतरणमा लागेको लागत र तोचकए बमोचजमभन्दा बढी मुनाफा चलई चबिी चवतरण वा 

ढुवानी वा चबिी चवतरणमा अवरोध गनुा नहुने, एकै प्रकृचतको कुनै सेवा प्रदान गने 

एकभन्दा बढी व्यापारी वा व्यापाररक समूहको चमलेमतोबाट चि प्रणाली (Syndicate), 

कोटा प्रणाली, आलोपालो, खेप प्रणाली वा टोकन प्रणाली अपनाई सेवा सञ्चालन गना वा 

गराउनु नहुने भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ 

२६. त्यसैगरी, प्रचतस्पधाा प्रवद्वान तथा बजार संरक्षण ऐन २०६३ को दफा ३ ले प्रचतस्पधाा 

चवरुद्धको सम्झ ता गना नहुने भने्न व्यबस्था गरेको छ॰ उपदफा (१) मा “कुनै र्वसु्त 

र्वा सेर्वा उत्पादन र्वा बर्वतरण गने कुनै व्यखक्त र्वा प्रबतष्ठानले प्रबतस्पधाण सीबमत र्वा 

बनयन्त्रण गने उदे्दश्यले त्यसै्त बकबसमको र्वसु्त र्वा सेर्वा उत्पादन गने अन्य कुनै 

व्यखक्त र्वा प्रबतष्ठानसँग एकै्ल र्वा सामूबहक रुपमा देहायको कुनै सम्झौता गनण र्वा 

गराउन हँुदैन” भने्न व्यबस्था गरेको छ॰ सो दफामा देहाय (क) देख्तख (ट) सम्म 

बजार प्रचतस्पधाालाई चसचमत र चनयख्तन्त्रत गने चवचभन्न चियाकलालाई चनषेध गरेको छ॰ 

सो ऐनको दफा ३ को उपदफा (१) को खि (ञ) मा “कुनै पबन र्वसु्त र्वा 

सेर्वाको ढुर्वानी र्वा बर्वतरणमा िक्र प्रणाली (Syndicate) लागू गने गरी” सम्झ ता 

गना चनषेध गरेको छ॰ यस दफा अन्तगात वसु्त वा सेवाको प्रत्यक्ष वा परोक्षरूपमा 

खररद वा चबिी मूल्य चनधाारण गने, खररद चबिीका सताहरू तोके्न, बजार चसचमत वा 

चनयन्त्रण गने आचद कुराहरूलाई चनषेध गररएको छ॰ सो ऐनको दफा ४ मा 

प्रभुत्त्वशाली हैचसयतको दुरूपयोग गना रोक लगाएको छ॰ सो ऐनको दफा ५ मा 

प्रचतस्पधाालाई चनयन्त्रण गने उदे्दश्यले प्रचतष्ठान गाचभने वा चमल्ने काया गना रोक 

लगाएको छ॰ दफा ७ मा एकल टी कारोबार (Exclusive Dealing) गना र दफा ८ मा 

बजार चसचमत (Market Restriction) गने गरी कारोबार गना चनषेध गररएको छ॰ 
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त्यसैगरी सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, २०४९ को दफा १६८ मा प्रचतस्पधाात्मक 

रूपबाट यातायात सेवा सञ ्चालन गनुापने भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ यसरी उपभोिा 

संरक्षण ऐन तथा प्रचतस्पधाा प्रवद्धान तथा बजार संरक्षण ऐनले कुनै व्यख्ति वा प्रचतष्ठानले 

प्रचतस्पधाा सीचमत वा चनयन्त्रण गने उदे्दश्यले कुनै पचन वसु्त वा सेवाको ढुवानी वा 

चवतरणमा चि प्रणाली (Syndicate) लागू गने गरी सम्झ ता गना एवं प्रचतस्पधाालाई 

चनयन्त्रण गने उदे्दश्यले प्रचतष्ठान गाचभने वा चमल्ने कायालाई चनषेध गरेको छ॰  

२७ . यसै्त चवषय समावेश रहेको चनवेदक अचधविा ज्योचत वाचनयाुँ चवरूद्ध नेपाल सरकार, 

प्रधानमन्त्री तथा मख्तन्त्रपररषदको कायाालय समेत (ने.का.प. २०७४, अंक १२, चन. नं 

९९२०) रहेको परमादेश चवषयको चनवेदनमा यातायातको के्षत्रमा चवचभन्न समस्या रहेको 

भने्न चनष्कषा चनकाली यातायात के्षत्रमा रहेका बेचथचत र अव्यवस्थाको पचहचान गरी 

कानूनी, नीचतगत र व्यवस्थापकीय पक्षमा गनुापने सुधारका चवषयमा समेत अध्ययन गरी 

प्रचतवेदन पेश गना जाुँचबुझ आयोग ऐन, २०२६ अन्तगात उच्चस्तरीय आयोग गठन गना 

चमचत २०७३॰८॰३० मा यस अदालतबाट परमादेश जारी भएको छ॰ त्यसैगरी ररट 

चनवेदक ज्योचत बाचनयासमेत चवरूद्ध प्रधानमन्त्री तथा मख्तन्त्रपररषद को कायाालयसमेत 

(०६३-WO-०६७७) भएको उते्प्रषण समेत चवषयको ररट चनवेदनमा यस अदालतबाट 

एकाचधकार कायम हुने चसख्तिकेट, काटेचलङ्ग र त्यस्ता अन्य कुनै पचन चियाकलाप 

सञ ्चालन नगनुा, नगराउनु, सञ ्चालन गना नचदनु भनी चवपक्षीहरूको नाममा परमादेश 

जारी भएको छ॰ साथै ररट चनवेदक अचधविा ज्योचत बाचनयाुँ चवरूद्ध नेपाल सरकार 

मख्तन्त्रपररषद , प्रधानमन्त्री तथा मख्तन्त्रपररषद को कायाालय, समेत (ने.का.प. २०७४, अंक १२, 

चन. नं ९९२०)  भएको परमादेश समेत चवषयको चनवेदनमा यातायात सेवा पचन 

उपभोिाले प्राप ्त गने एउटा सेवा रहेकोले सो सेवा पचन हरेक दृष ्चटबाट गुणस्तरीय 

हुनु आवश्यक रहेको, सेवा गुणस्तरीय नभएमा सोको चवरूद्ध उपचार खोजे्न र 

क्षचतपूचतासमेत पाउने हक हरेक उपभोिालाई रहने भने्न यस अदालतबाट चसद्धान्त 

प्रचतपादन भएको पाइन्छ॰ तसथा यातायात सेवालाई गुणस्तरीय र नागररकलाई स्तरीय 

चसख्तिकेट र काटेचलङ्ग चवनाको सेवा चदनुपने दाचयत्वलाई अहम ठानी यस अदालतबाट 

पचन नेपाल सरकार तथा सम्बद्ध पक्षलाई चनदेचशत गरेको देख्तखयो॰ 

२८. तसथा कुनै पचन वसु्त वा सेवाको चसख्तिकेट वा एकाचधकारले बजारमा रहेका अन्य 

सेवा प्रदायक चनकायहरुका चबचको वसु्त तथा सेवाको उत्पादन र चवतरणमा चनयन्त्रण 

गने र समग्र राचष्ट्र य अथातन्त्रमा समेत नकारात्मक प्रभाव पाने हुन्छ॰ एकाचधकारले 

प्रचतस्पधाालाई समाि गछा , जसले गदाा स्वतन्त्र बजार अथातन्त्रको (free market 

economy) मूल ममालाई नै कमजोर बनाउुँछ॰ यसले व्यवसाचयक बजारमा प्रचतस्पधााको 

प्रवद्धान र अथातन्त्रको चदगोपनमा बाधा पुर्याउुँछ॰ यसले उपभोिाको गुणस्तरीय वसु्त 

तथा सेवा प्राि गने अचधकार तथा उपभोिाको चहतको रक्षा गना असक्षम हुन्छ र 

व्यापारको स्वतन्त्रतालाई अबरोध खडा गदाछ॰ नेपाल चबश्व व्यापार संगठन (World Trade 

Organization) को सदस्य भएको पररपे्रक्ष्यमा समेत बजारमा गररने अस्वस्थ्य प्रचतस्पधाा, 

एकाचधकार जस्ता कुनै पचन स्वरूपलाई अन्त्य गना चवद्यमान कानूनको प्रभावकारी 

कायाान्रयन गना जरूरी हुन्छ॰ कसैले चसख्तिकेट गरी कुनै यातायात व्यवसाय सञ्चालन 

गना नचमल्ने भनी उख्तल्लख्तखत कानूनले चनषेचधत रहेको र अदालतबाट पचन चसख्तिकेट 

रोके्न काया गना नचदने फैसला समेत भएको देख्तखएकोले त्यस्ता कानूनको प्रभावकारी 

कायान्रयन गनुा गराउनु सम्बद्ध सबैको कताव्यको रूपमा रहेको देख्तखयो॰ 
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२९. कुनै संस्था र्वा प्रबतष्ठानले बसखिकेट (Syndicate) लागू गरेमा के कस्तो कारर्वाही 

हुन्छ भने्न सम्बिमा पचन छलफल गनुापने देख्तखयो॰ गुणस्तरीय वसु्त तथा सेवा प्राि 

गने अपभोिाको संवैधाचनक हकको संरक्षण तथा सम्वद्धान गना प्रचतस्पधाा प्रवद्धान तथा 

बजार संरक्षण ऐन,२०७३ को चनमााण भई लागू भएको देख्तखन्छ॰ सो ऐनले चवचभन्न 

काम कारवाहीलाई कसूरको रूपमा पररभाषा गरी सजायको समेत व्यबस्था गरेको छ॰ 

सो ऐनको दफा १८ को खि (क) मा “कुनै व्यखक्त र्वा प्रबतष्ठानले प्रबतस्पधाणलाई 

बनयन्त्रण गने उदे्दश्यले प्रबतष्ठान गाबभने र्वा बमल्ने गरी कुनै कायण गरेमा त्यस्तो 

काम कारबाही बदर गरी त्यस्तो काम कारबाही गने गराउने व्यखक्त र्वा 

प्रबतष्ठानलाई पाँि लाि रुपैयाँसम्म जररबाना हुने” भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ कुनै एकै 

प्रकृचतको सेवा उत्पादन वा चवतरण गने व्यख्ति वा प्रचतष्ठान एक आपसमा गाचभदा, 

चमल्दा, शेयर खररद गदाा वा टेक ओभर गदाा त्यस्ता वसु्त वा सेवा नेपाल राज्यचभत्र हुने 

कुल उत्पादन वा चवतरणमधे्य चालीस प्रचतशतभन्दा बढी उत्पादन वा चवतरण हुने भएमा 
प्रचतस्पधाा चनयन्त्रण गने उदे्दश्यले प्रचतष्ठान गाचभएको, चमलेको वा टेकओभर गरेको हुने 
भनी त्यस्तो काम कारबाही गने गराउने व्यख्ति वा प्रचतष्ठानलाई पाुँच लाख रुपैयाुँसम्म 

जररबाना हुने व्यबस्था रहेको छ॰ 

३० . त्यसैगरी वसु्त वा सेवाको उत्पादन वा चवतरण गने व्यख्ति वा प्रचतष्ठानबीच स्वच्छ 

प्रचतस्पधाा कायम गराउन, बजारलाई अवाख्तित रुपमा हस्तके्षप हुनबाट संरक्षण प्रदान 

गना, एकाचधकार तथा चनयख्तन्त्रत व्यापाररक अभ्यासलाई चनयन्त्रण गना, प्रचतस्पधी मूल्यमा 

वसु्त वा सेवा उपभोिा समक्ष पुयााउने काममा प्रोत्साहन गना भने्न समेतको उदे्दश्यको 

लाचग उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ को चनमााण भई लागू भएको देख्तखन्छ॰ सो ऐनको 

दफा १८ को खि (ङ) मा “एकै प्रकृबतको कुनै सेर्वा प्रदान गने एकभन्दा बढी 

व्यापारी र्वा व्यापाररक समूहको बमलेमतोबाट िक्र प्रणाली, कोटा प्रणाली, 

आलोपालो, िेप प्रणाली र्वा टोकन प्रणाली अपनाई सेर्वा सञ्चालन गनण नहुने” भने्न 

व्यबस्था रहेको छ॰ सो ऐनको दफा ३८ को  खि (झ) ले उख्तल्लख्तखत कायालाई 

कसूरको रूपमा पररभाचषत गरेको छ॰ उि ऐनको दफा ४० को खि (ख) मा 

“दफा ३८ को िि (झ) बमोबजमको कसूर गरेमा तीन मबहनादेखि एक 

बषणसम्मको कैद र्वा एक लाि रूपैयाँदेखि तीन लाि रूपैयासम्म जररर्वाना र्वा 

दुबै सजाय हुने” भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ तसथा चि प्रणाली, कोटा प्रणाली, 

आलोपालो, खेप प्रणाली  वा टोकन प्रणाली अपनाई सेवा सञ्चालन गरेमा सजायको 

समेत व्यबस्था रहेको देख्तखयो॰ 

३१. साथै, संस्था दताा ऐन २०३४ सामाचजक, धाचमाक, साचहख्तत्यक, सांसृ्कचतक, वैज्ञाचनक, शैचक्षक, 

ब ख्तद्धक, शारीररक,आचथाक, व्यवसाचयक तथा परोपकारी संस्थाहरुको स्थापना तथा दताा 

गने सम्बिमा व्यवस्था गनाको लाचग बनेको भने्न सो ऐनको प्रस्तावनामा उले्लख छ॰ सो 

ऐनले संस्था दतााको व्यबस्था गनुाको साथै संस्थालाई कारवाही र सजायको समेत 

व्यबस्था गरेको छ॰ सो ऐनको दफा १२ को उपदफा (१) मा “दफा ३ बमोबजम 

दताण नगराई संस्था स्थापना गरेमा र्वा दफा ७ बमोबजम दताण नगरी संस्था 

संिालन गरेमा त्यस्ता संस्थाका प्रर्वन्ध सबमबतका सदस्यहरुलाई स्थानीय 

अबधकारीले जनही दुई हजार रुपैयाँसम्म जरीर्वाना गनण सके्नछ” भने्न, उपधारा (२) 

मा “दफा ९ बमोबजम बहसाबको बर्वर्वरण नपठाएमा प्रर्वन्ध सबमबतका 

सदस्यहरुलाई स्थानीय अबधकारीले जनही पाँि सय रुपैयाँसम्म जरीर्वाना गनण 
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सके्नछ॰ तर कुनै सदस्यले दफा ९ उल्लघंन हुन नबदन सकभर प्रयत्न गरेको 

बथयो भने्न सन्तोष हुने प्रमाण पेश गनण सकेमा बनजलाई सजाय गररने छैन॰“ भने्न, 

उपदफा (३) मा “दफा १० को उपदफा (३) बमोबजम बहसाब जाँि गने 

सम्बखन्धत अबधकृतले मागेको बर्वर्वरण तथा कागजपत्रहरु र्वा सोधेको प्रश्नको 

जर्वाफ नबदने सम्बखन्धत पदाबधकारी, सदस्य र्वा कमणिारीलाई स्थानीय अबधकारीले 

पाँिसय रुपैयाँसम्म जरीर्वाना गनण सके्नछ॰“ भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ त्यसैगरी सो 

दफा १२ को उपदफा (४) मा “ दफा ८ बमोबजम स्थानीय अबधकारीको स्वीकृबत 

नबलई संस्थाको उदे्दश्यमा हेरफेर गरेमा र्वा अको संस्थाबसत गाभेमा र्वा संस्थाले 

आफ्नो उदे्दश्यको प्रबतकूल हुने गरी काम कारर्वाही गरेमा र्वा नेपाल सरकारले 

बदएको बनदेशन पालन नगरेमा स्थानीय अबधकारीले त्यस्तो संस्थाको दताण 

बनलम्वन गनण र्वा िारेज गनण सके्नछ॰“ भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ 

३२. उख्तल्लख्तखत कानूनी व्यबस्था अनुसार प्रचतस्पधाालाई चनयन्त्रण गने उदे्दश्यले प्रचतष्ठान 

गाचभने वा चमल्ने गरी कुनै काया गरेमा, चि प्रणाली, कोटा प्रणाली, आलोपालो, खेप 

प्रणाली  वा टोकन प्रणाली अपनाई सेवा सञ्चालन गरेमा, स्थानीय अचधकारीको स्वीकृचत 

नचलई संस्थाको उदे्दश्यमा हेरफेर गरेमा वा अको संस्थाचसत गाभेमा वा संस्थाले आफ्नो 

उदे्दश्यको प्रचतकूल हुने गरी काम कारवाही गरेमा वा नेपाल सरकारले चदएको चनदेशन 

पालन नगरेमा कुनै व्यख्ति वा प्रचतष्ठानलाई दताा खारेजसम्मको कारवाही गरी सजायको 

व्यबस्था रहेको देख्तखन्छ॰ यस्तो कानूनी दाचयत्व चनबाहन गने कुरामा ररट चनबेदक 

महासंघले प्रभावकारी तथा प्रचतस्पधी तररकाबाट वसु्त र ढुवानी समेतको सेवा प्रवाह 

गरी सेवाग्राहीप्रचत अझ बढी चजमे्मवार तथा जवाफदेही हुनुपने देख्तखन्छ॰ यातायात 

के्षत्रमा सुरबक्षत स्वच्छ, स्वस्थ तथा प्रबतस्पधी ढंगबाट व्यर्वसाय सञ्चालन गरी 

कानून अनुरूप ब्यबसाय सञ्चालन गनुणपने बनरे्वदक समेत सम्बद्ध सबैको प्राथबमक 

दाबयत्व रहेको देखिन्छ॰ उखल्लखित कानूनी व्यबस्थाको बखिणलाप एकाबधकार र्वा 

अनुबित प्रबतस्पधाण गने, िक्र प्रणाली (Syndicate) स्थापना गने समेतका अबाखित 

बक्रयाकलाप  गरेमा बनरे्वदक महासंघ लगायत जो कोहीलाई समेत कानून 

बमोबजम सजाय हुनुका अबतररक्त दताण िारेजी हुन सके्न देखिन्छ॰ तसथा चनवेदक 

टरक यातायात व्यवसायी महासंघ समेतले चसख्तिकेट प्रणाली लागू गरेको पुचष्ट् भएमा 

उख्तल्लख्तखत व्यबस्था बमोचजम चवचभन्न चकचसमको सजाय समेत हुने भई प्रमुख चजल्ला 

अचधकारीले चनवेदक संस्थाको दताा खारेज गने सम्मको सजाय गना सके्न देख्तखयो॰ 

३३. अब, नेपाल टरक यातायात व्यर्वसायी महासंघले बर्वधानमा उखल्लखित उदे्दश्य 

अनुरूपको कायण नगरेमा कसले के कस्तो कारर्वाही गनण सक्छ? भने्न सम्बिमा 

चवचार गनुापने देख्तखयो॰ सो सम्बिमा चवचार गदाा नेपाल टरक यातायात व्यवसायी 

महासंघ संस्था दताा ऐन अन्तगात दताा भएको संस्था रहेको भने्न कुरामा चववाद 

देख्तखदैन ॰ संस्था दताा गनाको लाचग चनचित उदे्दश्य चाचहने भने्न कुरा संस्था दताा ऐन 

२०३४ को दफा ४, ८,१२, १४ को उख्तल्लख्तखत व्यबस्था समेतबाट प्रष्ट् हुन्छ॰ महासंघको 

स्थापना कुनै चनचित उदे्दश्य प्राख्तिको लाचग भएकोमा चववाद देख्तखदैन्न॰ नेपालचभत्र 

संचाचलत टरक तथा भाडामा चल्ने ढुवानीका सवारी साधनको हक चहतको संरक्षण 

संबद्धन गदै चवकास एवं चवस्तार गनुा महासंघको प्रमुख उदे्दश्य रहेको भने्न चमचसल 

संलग्न कागजात समेतबाट देख्तखन्छ॰ महासंघको काया सोही उदे्दश्य प्राख्तिमा केख्तन्द्रत हुन 

चनतान्त जरूरी हुन्छ॰ संस्था दताा ऐन २०३४ को दफा १२ को उपदफा (४) मा 
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“दफा ८ बमोबजम स्थानीय अबधकारीको स्वीकृबत नबलई संस्थाको उदे्दश्यमा 

हेरफेर गरेमा र्वा अको संस्थाबसत गाभेमा र्वा संस्थाले आफ्नो उदे्दश्यको प्रबतकूल 

हुने गरी काम कारर्वाही गरेमा र्वा नेपाल सरकारले बदएको बनदेशन पालन 

नगरेमा स्थानीय अबधकारीले त्यस्तो संस्थाको दताण बनलम्वन गनण र्वा िारेज गनण 

सके्नछ॰“ भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ सो ऐनको दफा १४ मा संस्थाको चवघटन र सो 

पररणाम सम्बिी व्यबस्था रहेको छ॰ सो दफा १४ को उपदफा (१) मा “संस्थाको 

बर्वधानबमोबजम कायण सञ्चालन गनण नसकी र्वा अन्य कुनै कारणर्वश संस्था बर्वघटन 

भएमा त्यस्तो संस्थाको समू्पणण जायजेथा नेपाल सरकारमा सनेछ॰“ भने्न व्यबस्था 

रहेको छ॰ तसथा संस्था दताा ऐन अन्तगात संस्थापना भएका संस्थाले आफ्नो उदे्दश्यको 

प्रचतकूल हुने गरी काम कारवाही गरेमा वा चवधान बमोचजमको काया नगरेमा वा नेपाल 

सरकारले चदएको चनदेशन पालना नगरेमा प्रमुख चजल्ला अचधकारीले त्यस्तो संस्थाको 

दताा चनलम्वन गना वा खारेज गना वा चवघटन गना सके्न भने्न देख्तखन आयो॰ 

३४. उख्तल्लख्तखत व्यबस्थालाई प्रसु्तत मुद्दाको तथ्यको रोहमा चवशे्लषण गदाा चनवेदक महासंघ 

चनधााररत उदे्दश्य प्राख्तिको लाचग संस्था दताा ऐन अन्तगात संस्थापना भएको हुुँदा ती 

उदे्दश्यको चवपरीत हुने गरी काम कारवाही गरेमा वा चवधान बमोचजमको काया नगरेमा 

वा नेपाल सरकारले चदएको चनदेशन पालना नगरेमा वा नेपाल कानून बख्तखालाप कुनै 

काया गरेमा प्रमुख चजल्ला अचधकारीले चनवेदक महासंघ समेतको दताा चनलम्वन गना वा 

खारेज गना वा चवघटन गना सके्न देख्तखन आयो॰ 

३५. अब, संस्था दताण ऐन अन्तगणत स्थाबपत महासंघको िारेजी र्वा बर्वघटन के कसरी 

हुन सक्छ भने्न सम्बिमा चवचार गनुापने देख्तखयो॰ ररट चनवेदक महासंघको नवीकरण र 

खारेजीको काया गदाा नेपाल सरकार, मख्तन्त्रपररषद  र मन्त्रीस्तरीय वैठकले संस्था दताा 

ऐनको दफा ११ को प्रयोग गरी उि चनणाय गरेकोले सो कानून चवपररत रहेको भन ्ने 

चलख्तखत जवाफमा उले्लख गरेको देख्तखन्छ॰ संस्था दताा ऐन, २०३४ को दफा २(ख) ले 

व्यवस्था गरे बमोचजम नेपाल सरकारले स्थानीय अचधकारी तोकेको नदेख्तखदा यस ऐन 

बमोचजमको संस्थाको दताा, चनयमन र खारेजीको अचधकार प्रमुख चजल्ला अचधकारीलाई 

मात्र रहेकोमा चववाद देख्तखदैन ॰ चनवेदक महासंघ संस्था दताा ऐन, २०३४  अन्तगात 

प्रमुख चजल्ला अचधकारीको चनणायले दताा भएको यातायात सचमचत रहेको भन ्ने 

चमचसलबाट देख्तखन्छ॰ संस्था दताा ऐन, २०३४ को दफा ११ मा “ऐन अन्तगणत दताण 

रहेका संस्थालाई नेपाल सरकारले आर्वश्यक बनदेशन बदन सके्नछ” भन ्ने व्यवस्था 

रहेको छ॰ यस ऐनले नेपाल सरकारले संस्थाको सञ््िालन र काम कारर्वाहीमा 

सुधार गनण आर्वश्यक बनदेशन बदनसके्न देखियो॰ सो ऐनको दफा १२ को उपदफा 

(४) मा “दफा ८ बमोबजम स्थानीय अबधकारीले स्वीकृबत नबलई संस्थाको 

उदे्दश््यमा हेरफेर गरेमा र्वा अको संस्थाबसत गाभेमा र्वा संस्थाले आफ््नो 

उदे्दश््यको प्रबतकूल हुने गरी काम कारर्वाही गरेमा र्वा नेपाल सरकारले बदएको 

बनदेशन पालन नगरेमा स्थानीय अबधकारीले त्यस्तो संस्थाको दताण बनलम्बन गनण 

र्वा िारेज गनण सके्नछ” भन ्ने व्यवस्था रहेकोले यस ऐनबमोचजम संस्थाको दताा र 

खारेज गने पूणा अचधकार सम्बख्तित प्रमुख चजल्ला अचधकारीलाई रहने गरी प्रसु्तत ऐनले 

ब्यबस्था गरेको देख्तखन आयो॰ चनवेदक महासंघ  अचवख्तच्छन्न अचधकारवाला छुटै्ट कानूनी 

व्यख्ति रहेको हुुँदा जुन ऐन अन्तगात दताा भएको हो सोही ऐनले नै संस्थाको चवघटन 

वा खारेजी हुनसके्न सता र अवस्था चनधाारण गरी खारेज गने अचधकारी तोकेको देख्तखदा 
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संस्था दताा ऐन २०३४ बमोचजम दताा भएका चनवेदक महासंघ जस्ता संस्थाको दताा 

खारेजी वा चवघटनको काया प्रमुख चजल्ला अचधकारीबाट मातै्र हुनपनेमा सोको चवपररत 

सो ऐनले अचधकार प्रदान नगररएका के्षत्राचधकारचवचहन मख्तन्त्रपररषद , मन्त्रालय वा मन्त्री 

समेतका अन्य अचधकारी वा चनकायबाट हुन सके्न भने्न कानूनतः  देख्तखएन॰  

३६. नेपाल सरकारको बनणणयबाट संघसंस्थाको िल अिल सम्पबि नेपाल सरकारको 

मातहतमा जान सक्दछ र्वा सकै्दन? भने्न सम्बिमा चवचार गनुा पने देख्तखयो॰ 

नेपालको संचवधानको धारा १७ को उपधारा (२) को खि (च) अनुसार कुनै पचन 

व्यख्तिलाई पेशा, व्यर्वसाय गनण पाउने स्वतन्त्रताको हक र धारा २५ बमोचजमको 

सम्पबिको हकमा आघात पुगे्न गरी कानून चवपरीत महासंघको नवीकरण समेत नगरी 

चनवेदक महासंघ र यतायात सचमचत अन्तगात रहेको सम्पचत्त जफत गने गरी बैंक खाता 

रोक ्का गररएको काया गैरकानूनी रहेको भन ्ने चनवेदन चजचकर रहेको देख्तखन्छ॰ सो 

सम्बिमा चवचार गदाा नेपालको संचवधानको धारा १७ को उपधारा (१) को खि 

(च) मा “नेपालको कुनै पबन भागमा पेशा, रोजगार गने र उद्योग, व्यापार तथा 

व्यर्वसायको स्थापना र सञ्चालन गने स्वतन्त्रता हुने छ” भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ 

संचवधानको उि धारामा गररएको व्यवस्थाको अचधनमा रही पेशा, व्यवसाय गना पाउने 

अचधकार संचवधानतः  कानूनी व्यख्तिलाई पचन संरचक्षत रहेको देख्तखन्छ॰ संचवधानले 

प्रत्याभूत गरेको पेशा, व्यवसाय सञ  ्चालन गना संस्था दताा ऐनबमोचजम चनवेदक 

महासंघ दताा गरी सेवा चदंदै आएको अवस्था देख्तखन्छ॰ त्यसैगरी नेपालको संचवधानको 

धारा २५ को उपधारा (१) मा कानूनको अधीनमा रही सम्पबि आजणन गने, भोग 

गने, बेिबबिन गने, व्यर्वसाबयक लाभ प्राप्त गने र सम्पबिको अन्य कारोबार गने 

हक प्रत्याभूत गररएको छ॰ सो धारा २५ को उपधारा (२) मा “सार्वणजबनक बहतका 

लाबग बाहेक राज्यले कुनै व्यखक्तको सम्पबि अबधग्रहण गने, प्राप्त गने र्वा त्यस्तो 

सम्पबि उपर अरु कुनै प्रकारले कुनै अबधकारको बसजणना गने छैन” भने्न व्यबस्था 

रहेको छ॰ साथै संस्था दताा ऐन २०३४ को दफा ५ को उपदफा (२) मा “संस्थाले 

व्यखक्त सरह िल-अिल सम्पबि प्राप्त गनण, उपभोग गनण र रे्विबबिन गनण 

सके्नछ॰“ भने्न व्यबस्था छ॰ चनवेदक महासंघ संस्था दताा ऐन २०३४ अन्तगात प्रमुख 

चजल्ला अचधकारीको चनणायले दताा भएको यातायात सचमचत रहेकोले चनवेदकले चल 

अचल सम्पचत्त प्राि गना, उपभोग गना र वेचचवखन गना सके्न देख्तखयो॰ तसथा 

उख्तल्लख्तखत व्यवस्था अनुसार कुनै पेशा, व्यवसाय गना कानूनबमोचजम अनुमचत प्राप ्त 

भई सो पेशा, व्यवसायबाट प्राप ्त सम्पचत्त जफत गदाा कानून बमोचजम मात्र हुन 

सक्दछ॰ 

३७ . प्रसु्तत सन्दभामा संस्था दताा ऐन २०३४ को दफा १४ मा संस्थाको चवघटन र त्यस्को 

पररणामको बारेमा रहेको व्यबस्था अबलोकन गनुा सान्दचभाक देख्तखयो॰ उि दफा १४ 

मा  उपदफा (१) मा “संस्थाको बर्वधान बमोबजम कायण सञ्चालन गनण नसकी र्वा 

अन्य कुनै कारणर्वश संस्था बर्वघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको समू्पणण जायजेथा 

नेपाल सरकारमा सनेछ॰“ भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ उि व्यबस्था अनुसार संस्था 

दताा ऐन २०३४ बमोचजम दताा भएको कुनै संस्था आफ्नो चवधान अनुकूल काया 

सञ्चालन गना नसकी वा अन्य कुनै कारणले चवघटन भएमा त्यस्तो संस्थाको सम्पचत्त 

नेपाल सरकारमा सने भने्न देख्तखयो॰ त्यसैगरी सो ऐनको दफा ११ मा “नेपाल 

सरकारले संस्थालाई आर्वश्यक बनदेशन बदन सके्नछ र त्यस्तो् बनदेशनको पालना 
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गनुण सम्बखन्धत संस्थाको कतणव्य हुनेछ॰“ भने्न व्यबस्था रहेको छ॰ ऐनको दफा १२ 
को उपदफा (४) मा  “प्रमुि बजल्ला अबधकारीको स्वीकृबत नबलई संस्थाको 

उदे्दश््यमा हेरफेर गरेमा र्वा अको संस्थाबसत गाभेमा र्वा संस्थाले आफ््नो 

उदे्दश््यको प्रबतकूल हुने गरी काम कारर्वाही गरेमा र्वा नेपाल सरकारले बदएको 

बनदेशन पालन नगरेमा स्थानीय अबधकारीले त्यस्तो संस्थाको दताण बनलम्बन गनण 

र्वा िारेज गनण सके्न” भन  ्ने व्यवस्था रहेको छ॰ 

३८. उख्तल्लख्तखत व्यबस्था अनुसार संस्था दताा ऐन २०३४ को दफा ११ अनुसार सरकारले 

चदएको चनदेशन पालना गनुा चनवेदक महासंघ समेतका संस्थाको कताव्य रूपमा रहेको, 

प्रमुख चजल्ला अचधकारीको अनुमचत नचलई संस्था गाभेमा, आफ्नो उदे्दश्य प्रचतकुल काया 

गरेमा, नेपाल सरकारले चदएको चनदेशन पालना नगरेमा प्रमुख चजल्ला अचधकारीले 

ऐनको दफा १२ बमोचजम कुनै संस्थाको दताा खारेज गना सके्न र दताा खारेज भएको 

संस्थाको सम्पचत्त नेपाल सरकारमा सने भने्न देख्तखयो॰  

३९. साथै चवचध प्रचिया (Due Process) चवना कसैलाई पचन कुनै कारवाही गना चमलै्दन॰ 

तसथा कानूनले प्रष्ट्रूपमा चनयमन अचधकारी तोकेको अवस्थामा सो चनयमन अचधकारी 

बाहेकका अन्य कसैले गने काया कानूनी शासन (Rule of law) अनुकूलको नहुने र 

त्यस्तो कायाले वैधाचनकता प्राप ्त गना नसके्न हुन्छ॰ नेपाल सरकारले चसख्तिकेटमा 

कारबाही गने हो भने पचन सम्बख्तित ऐन बमोचजम नै काम गनुापदाछ॰ कानूनले 

तोकेको कायाचवचध पूरा गरी स्थापना भएको संगचठत संस्थालाई कानूनमा चनधााररत चवचध 

र प्रचिया अबलम्बन गरी कानूनबमोचजम मात्र खारेज वा चवघटन गना चमल्ने र सम्पचत्त 

जफत गने हुन्छ॰ त्यसैगरी संस्थालाई चनदेशन चदन सके्न अचधकारचभत्र संस्थाको 

नवीकरण गना इन्कार गने वा खारेजी वा चवघटन गने सम्पचत्त जफत गने अचधकार 

समेत चनचहत रहेको भनी अनुमान गना चमल्ने देख्तखएन॰ 

४० . कुनै व्यख्ति वा संस्थाको चवरूद्ध कुनै चनणाय गदाा त्यस्तो व्यख्ति वा संस्थालाई आफ्नो 

कुरा भने्न अवसर प्रदान गनुापछा ॰ सुनुवाईको म का प्रदान नगरी गररएको चनणाय 

प्रकृचतक न्यायको चसद्धान्त चवपररत हुन्छ॰ नेपाल सरकार, मख्तन्त्रपररषद  एवं गृह मन्त्रालय 

र भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्रालयले मन्त्री स्तरीय चनणाय गदाा चनवेदक 

महासंघलाई सुनुवाईको अवसर प्रदान गरेको भने्न चलख्तखत जवाफ एवं चमचसलबाट 

देख्तखदैन॰ कानूनतः  कुनै कानूनको आधार नचलई सुनुवाईको म का नचदई नेपाल 

सरकारले गरेको चनणायको आधारमा चनवेदक संस्था समेतको चल अचल सम्पचत्त नेपाल 

सरकारमा सने वा चनवेदकको सम्पचत्त जफत गने वा चनवेदकको बैंक खाता रोक्का 

गने भने्न चनणाय नेपाल सरकारले गना सके्न भने्न देख्तखएन॰ त्यस्तो चनणाय गनुाको कानूनी 

आधार र कारण चलख्तखत जवाफमा प्रष्ट् रूपमा उले्लख भएको समेत देख्तखएन॰ तसथा 

उि चववादको चनणाय नेपालको संचवधान, संस्था दताा ऐन एवं प्रकृचतक न्यायको 

चसद्धान्त अनुकुल रहेको भने्न देख्तखन आएन॰ 

४१. अब बनरे्वदन माग बमोबजमको आदेश जारी हुने हो र्वा होइन्? भने्न सम्बिमा 

चवचार गनुा पने देख्तखयो॰ नेपाल सरकार, मख्तन्त्रपररषद को चमचत २०७५॰१॰४ को 

यातायात के्षत्रसँग सम्बखन्धत संघ संस्थाको दताण तथा नर्वीकरण नगने भने्न चनणाय र 

सो चनणायको आधारमा भएको गृह मन्त्री र भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्री 

समेतको वैठकबाट भएको चमचत २०७५॰३॰३१ को बनरे्वदक नेपाल टरक यातायात 

व्यर्वसायी महासंघ समेतको दताण प्रमाणपत्र नर्वीकरण नगने, दताण िारेज गने र 
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सो संस्थाको सम्पबि जफत गने लगायतका बनणणय र सोसँग सम्बखन्धत पररपत्र 

समेतका काम कारवाही एवं यातायात व्यर्वस्थापन कायणबर्वबध बनदेबशका, २०६० 

(संशोबधत) को दफा ९.७ को व्यबस्था समेत उते्प्रषणको आदेशद्वारा बदर गररपाऊुँ  

भने्न चनवेदन चजचकर अनुसार गनुा पने हो वा होइन भने्न प्रश्नमा चवचार गदाा, यातायात 

व्यवस्थापन कायाचवचध चनदेचशका, २०६० (संशोचधत) को दफा ९.७ कानून चवपररत 

रहेकोले वदर गररपाऊुँ  भने्न चनवेदन चजचकरको सम्बिमा चवचार गदाा यातायात 

व्यवस्थापन कायाचवचध चनदेचशका, २०६० (संशोचधत) सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, 

२०४९ को दफा ९३ र सवारी तथा यातायात व्यवस्था चनयमावली, २०५४ बमोचजम 

सवारी दुघाटनालाई नू्यनीकरण गने मुख्य उदे्दश्य राखी सवासाधारण जनतालाई सरल एवं 

सुलभ ढंगबाट यातायात सुचवधा उपलब्ध गराउनका लाचग यातायात सेवालाई सुदृढ, 

सक्षम तथा प्रभावकारी बनाउने भूचमकालाई सरल, व्यवख्तस्थत तथा पारदशी सेवा प्रवाह 

गनाका लाचग यातायात व्यवस्था चनयमावली, २०५४ को चनयम ६२ ले चदएको अचधकार 

प्रयोग गरी यातायत व्यबस्था चवभागले लागू गरेको भने्न देख्तखन्छ॰ सो चनदेचशकाको दफा 

९.७ मा यातायात सेवाको नाम पञ्जीकृत गने सम्बिी कायाचवचध रहेको छ॰ सो 

कायाचवचधले चनवेदकको के कस्तो हक के कसरी हनन गयो भने्न चनवेदनमा प्रष्ट् रूपमा 

उले्लख भएको देख्तखदैन ॰ सो चनदेचशकाको दफा ९.७ को व्यबस्था यातायात के्षत्रलाई 

अझ व्यबख्तस्थत गरी सवासाधारण जनतालाई सरल, सुलभ र प्रभावकारी रूपमा यातायात 

सेवा प्रवाह गनाको लाचग यातायात सेवा प्रदायक संस्थाको नाम पञ्जीकृत गने सम्बिी 

कायाचवचधको व्यबस्था देख्तखुँदा उपरोि व्यवस्था प्रणाली स्थापना कै चनचमत्त हुुँदा सो 

चनदेचशकाको दफा 9.7 लाई अन्यथा गनुापने देख्तखएन॰ 

४२. अन्य चजचकरको हकमा माचथ प्रकरणमा उख्तल्लख्तखत तथ्य, कानूनी व्यबस्था, प्रचतपाचदत 

चसद्धान्त एवं चववेचना समेतको आधारमा कानूनले तोकेको कायाचवचध पूरा गरी 

कानूनद्वारा स्थापना भएको संगचठत संस्था (छुटै्ट कानूनी व्यख्ति) लाई कानूनमा 

चनधााररत चवचध र प्रचिया अबलम्बन गरी कानूनबमोचजम प्रमुख चजल्ला अचधकारीले मात्र 

खारेज वा चवघटन गना चमल्ने हुन्छ॰ नेपाल सरकारले चनयचमत प्रकृचतको काम गदाा 

संस्था दताा ऐन अन्तगात संस्थालाई चनदेशन चदन सके्न अचधकारचभत्र संस्थाको नवीकरण 

गना इन्कार गने वा खारेजी वा चवघटन गने अचधकार समेत चनचहत रहेको भनी 

अनुमान गना चमल्ने देख्तखएन॰ चसख्तिकेट गरी व्यवसाय गरेको देख्तखएमा कारवाहीका 

अन्य व्यबस्था समेत रहेको सन्दभामा चनवेदक महासंघलाई सुनुवाईको म का समेत 

नचदई भएको अचधकारके्षत्रचवचहन रूपमा भएको चववादको चनणाय कानूनसम्मत देख्तखएन॰ 

४३. अतः  चसख्तिकेट/काटेचलङ्ग गरेका वा नेपाल सरकारको चनदेशन, अदालतको आदेश 

नमानेमा कानून बमोचजम कानूनी अख्तियार भएको चनकायबाट कारबाही हुन सके्न नै 

देख्तखयो तर चनवेदक नेपाल टरक यातायात व्यवसायी राचष्ट्र य महासंघ संस्था दताा ऐन 

२०३४ अन्तगात दताा भई अख्तस्तत्वमा रहेको देख्तखएकोमा सो ऐन अन्तगात दताा रहेको 

संस्थाको नवीकरण गने र खारेज गने अचधकार सम्बख्तित प्रमुख चजल्ला अचधकारीलाई 

मात्र रहेको अवस्थामा नेपाल सरकार, मख्तन्त्रपररषद को चमचत २०७५॰१॰४ को यातायात 

के्षत्रसँग सम्बखन्धत संघ संस्थाको दताण तथा नर्वीकरण नगने भने्न चनणाय र सो 

चनणायको आधारमा गृह मन्त्री र भ चतक पूवााधार तथा यातायात मन्त्री समेतको 

वैठकबाट भएको चमचत २०७५॰३॰३१ को बनरे्वदक नेपाल टरक यातायात व्यर्वसायी 

महासंघ समेतको दताण प्रमाणपत्र नर्वीकरण नगने, दताण िारेज गने र सो 
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संस्थाको सम्पबि जफत गने लगायतका बनणणय र सोसँग सम्बखन्धत पररपत्र 

समेतका काम कारवाही कानूनसम्मत नदेख्तखएकोले उि चनणायहरू र सो चनणाय 

कायाान्रयनसुँग सम्बख्तित समू्पणा काम कारवाही उते्प्रषणको आदेशले बदर गररचदएको 

छ॰ चनवेदक नेपाल टरक यातायात व्यवसायी महासंघ समेतको चनवेदक संस्थाको दताा 

प्रमाणपत्र कानून बमोचजम नवीकरण गरी सम्पचत्त जफत गने चनणाय भएको चनवेदक 

समेतको सम्पचत्तको रोक ्का फुकुवा गनूा भनी चवपक्षीहरूको नाममा परमादेश समेत 

जारी हुने ठहछा ॰ प्रसु्तत आदेशको प्रचतचलचप सचहतको जानकारी महान्यायाचधविाको 

कायाालयमा लेखी पठाई चदनू॰ प्रसु्तत आदेश यस अदालतको चवद युतीय प्रणालीमा 

प्रचवष्ट् गरी, चनवेदन दायरीको लगत कट्टा गरी, चमचसल चनयमानुसार अचभलेख शाखामा 

बुझाई चदनू॰  

  

           

                                                 सपना प्रधान मल्ल   

   न्यायाधीश 

उि रायमा म सहमत छु॰       

     बालकृष्ण ढकाल 

           न्यायाधीश 

इजलास अचधकृतः  शमु्भप्रसाद रेग्मी 

कम्युटर अपरेटरः  चन्द्राबती चतमले्सना  

ईन्टना: चदवसा आचाया, सुशान्त चमश्र 
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