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सर्वोच्च अदालत, संयकु्त इजलास 

माननीय न्यायाधीश डा. श्री मनोज कुमार शमाा 
माननीय न्यायाधीश श्री सनुनल कुमार पोखरेल 

आदेश 

०८०-WO-0६६९ 
 

वर्वषयः उत्प्रषेण परमादेश। 

जजल्ला ईलाम, ईलाम नगरपानलका र्वडा नं.११ स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत सहन्यायानधर्वक्ता 
गोवर्वन्द खनाल-----------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, काठमाडौँ महानगरपानलका र्वडा नं.१०  स्थायी 
र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  सन्तोष शमाा -----------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, टोखा नगरपानलका र्वडा नं. ४ स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  पदमबहादरु काकी-------------------------------१ 
जजल्ला सखेुत, वर्वरेन्रनगर नगरपानलका र्वडा नं.८  स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  नबमला रेग्मी -----------------------------------१ 
जजल्ला झापा, अजुानधारा नगरपानलका र्वडा नं.३  स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  यरु्वराज महत------------------------------------१ 
जजल्ला सनुसरी, इनरुर्वा नगरपानलका र्वडा नं. ५ स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  चपला पोखरेल----------------------------------१ 
जजल्ला मोरङ, वर्वराटनगर महानगरपानलका   र्वडा नं. ३ स्थायी र्वतन 
भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, रामशाहपथ काठमाडौंमा 
कायारत उपन्यायानधर्वक्ता  रकाश गौतम---------------------------१ 

ननरे्वदक 
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जजल्ला भक्तपरु, मध्यपरु नथमी नगरपानलका र्वडा नं.८ स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, रामशाहपथ काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  शान्ती न्यौपाने ---------------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, काठमाडौँ महानगरपानलका र्वडा नं. ११ थापाथली  
स्थायी र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा 
कायारत उपन्यायानधर्वक्ता वर्वना दाहाल -----------------------------१ 
जजल्ला भक्तपरु, सूयावर्वनायक नगरपानलका र्वडा नं.२ खररर्वोट  स्थायी 
र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  सोमराज काफ्ले --------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, नागाजुान नगरपानलका र्वडा नं.१  स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  सवर्वता शमाा-------------------------------------१ 
जजल्ला महोत्तरी, औरही नगरपानलका र्वडा नं. ८ स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत उपन्यायानधर्वक्ता  
ननमा जिनमरे -----------------------------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, काठमाडौँ महानगरपानलका र्वडा नं. ४ धमु्र्वाराही 
स्थायी र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा 
कायारत उपन्यायानधर्वक्ता  सजुशला ज्ञर्वाली -------------------------१ 
जजल्ला धनषुा, गणेशमान चारनाथ नगरपानलका र्वडा नं.१  स्थायी र्वतन 
भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  योगेन्र ढंुगेल ----------------------------------१ 
जजल्ला झापा, वर्वताामोड नगरपानलका र्वडा नं.१  स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत उपन्यायानधर्वक्ता  
अनमत उरतेी-----------------------------------------------------१ 
जजल्ला  मकर्वानपरु, हेटौडा उपमहानगरपानलका र्वडा नं.४  स्थायी 
र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  वर्वनोदलाल शे्रष्ठ --------------------------------१ 
जजल्ला स्याङजा, गल्याङ नगरपानलका र्वडा नं. ९ स्थायी र्वतन भई 
हाल हान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  पोषराज खनाल----------------------------------१ 

ननरे्वदक 
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जजल्ला मोरङ, सनु्दरहरैचा नगरपानलका र्वडा नं.२ स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता जनकरसाद जिनमरे -------------------------------१ 
जजल्ला धनषुा, नमनथला नगरपानलका र्वडा नं. १० स्थायी र्वतन भई 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  वर्वरे्वककुमार र्वराल-----------------------------१ 
जजल्ला मोरङ्ग, सनुर्वषी नगरपानलका र्वडा नं.१  स्थायी र्वतन भई हाल 
हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत 
उपन्यायानधर्वक्ता  पषु्पराज बााँस्तोला ------------------------------१ 
जजल्ला बााँके, कोहलपरु नगरपानलका र्वडा नं.१२ स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा कायारत ईजलास अनधकृत 
(उपसजचर्व) वर्वरेन्ररकाश खड्का ---------------------------------१ 
जजल्ला  कास्की, पोखरा महानगरपानलका र्वडा नं.२१ स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा  कायारत ईजलास अनधकृत 
(उपसजचर्व) नललाधर सरेु्वदी----------------------------------------१ 
जजल्ला जाजरकोट, भेरी नगरपानलका र्वडा नं.१३  स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा  कायारत उपरजजष्ट्रार ननराजन 
शमाा................................................................................१ 
जजल्ला कञ्चनपरु, नभमदत्त नगरपानलका र्वडा नं.२  स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा  कायारत उपरजजष्ट्रार ननराजन 
पाण्डे-------------------------------------------------------------१ 
जजल्ला काठमाडौं, काठमाडौँ महानगरपानलका र्वडा नं.३२ स्थायी र्वतन 
भई हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा  कायारत ईजलास अनधकृत 
(उपसजचर्व) भेषराज कोईराला -------------------------------------१ 
जजल्ला धनषुा, चारनाथ नगरपानलका र्वडा नं.५ स्थायी र्वतन भई हाल 
सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा कायारत ईजलास अनधकृत (उपसजचर्व) 
ज्ञानेन्र दाहाल----------------------------------------------------१ 
जजल्ला भक्तपरु, सूयावर्वनायक नगरपानलका र्वडा नं.५ स्थायी र्वतन भई 
हाल गहृमन्रालय नसंहदरर्वार काठमाडौंमा कायारत उपसजचर्व (कानून) 
ऋवष पौडेल -----------------------------------------------------१ 

ननरे्वदक 
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जजल्ला लनलतपरु, गोदार्वारी नगरपानलका र्वडा नं.११ स्थायी र्वतन भई 
हाल महालेखा परीक्षकको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत ननदेशक 
मकुुन्द जिनमरे----------------------------------------------------१ 
जजल्ला काभ्रपेलाञ्चोक, तेमाल गाउाँपानलका र्वडा नं.७ स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा कायारत शाखा अनधकृत बसन्त 
मैनाली-----------------------------------------------------------१ 
जजल्ला गलु्मी, मदाने गाउाँपानलका र्वडा नं.४  स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत सहायक 
न्यायानधर्वक्ता  बाबरुाम भट्टराई------------------------------------१ 
जजल्ला गलु्मी, छरकोट गाउाँपानलका र्वडा नं.४ स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत लेखा अनधकृत 
कृष्णरसाद पन्थ--------------------------------------------------१  
जजल्ला अिााखााँची, नसतगङ्गा नगरपानलका र्वडा नं.२  स्थायी र्वतन भई 
हाल सर्वोच्च अदालत, काठमाडौंमा कायारत लेखा अनधकृत टामलाल 
अनधकारी---------------------------------------------------------१ 
जजल्ला  मकर्वानपरु, हेटौँडा उपमहानगरपानलका र्वडा नं.२  स्थायी 
स्थायी र्वतन भई हाल महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा 
कायारत सहायक न्यायानधर्वक्ता सभुाष भट्टराई ----------------------१ 
समेत जना ३३ को र्वारेस भई आफ्नो हकमा समेत जजल्ला झापा, 
बाह्रदशी गाउाँपानलका र्वडा नं.३ स्थायी र्वतन भई हाल 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालय, काठमाडौंमा कायारत सहायक 
न्यायानधर्वक्ता भरतकुमार मैनाली--- -------------------------------१ 

नबरुद्ध 

नेपाल सरकार, रधानमन्री तथा मजन्रपररषद्को कायाालय नसंहदरर्वार, 

काठमाडौँ---------------------------------------------------------१ 

नेपाल सरकार, अथा मन्रालय,नसंहदरर्वार, काठमाडौँ------------------१ 

नेपाल सरकार, सङ िीय मानमला तथा सामान्य रशासन मन्रालय 
नसंहदरबार--------------------------------------------------------१ 

 

नेपालको संवर्वधानको धारा ४६ तथा धारा १३३ को उपधारा (२) र (३) 
बमोजजम यस अदालतको अनधकारक्षेर अन्तगात दायर हनु आएको रस्ततु ररट ननरे्वदनको 
संजक्षप्त तथ्य एर्वम ्यस अदालतको आदेश यसरकार रहेको छ:-  

ननरे्वदक 

रत्प्यथी 
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तथ्यगत बेहोरा 
१. ररट ननरे्वदनको व्यहोराः 

हामी ननरे्वदकहरु नेपाल सरकारको ननजामती सेर्वा अन्तगात ननजामती सेर्वा ऐन, 

२०४९ को दफा ३ बमाजजम वर्वनभन्न सेर्वा समूहमा आबद्ध राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरु हौं । 
नेपालको संवर्वधानको धारा 285(१) ले नेपाल सरकारलाई देशको रशासन सञ्चालनका 
लानग सङ्घीय ननजामती सेर्वा र आर्वश्यकताअनसुार अन्य सङ्घीय सरकारी सेर्वाहरुको गठन 
गना सक्ने अनधकार रदान गरेको छ । संवर्वधानमा उल्लेख भए अनसुार यी सेर्वाहरुको 
गठन, सञ्चालन र सेर्वाका शताहरु सङ्घीय कानूनबमोजजम तोवकन्छन ् । राष्ट्रसेर्वक 
कमाचारीहरु सेर्वामा ररे्वश गदाा वर्वनभन्न शे्रणी र तहमा ननयकु्त हनु्छन ्र सोही शे्रणी तथा 
तह अनसुारको तलब र अन्य सवुर्वधाहरु राप्त गदाछन ्। कानूनद्वारा ननधााररत तलबमान 
र सवुर्वधाको दायरामा रहेर कमाचारीले काम गनुापने हनु्छ । सरकारले कुनै एक र्वगा र्वा 
समूहका कमाचारीलाई वर्वशेष सवुर्वधा ददने तर अको समान हैनसयतको र्वगालाई त्प्यसबाट 
र्वजञ्चत गने हो भने त्प्यसले वर्वभेदको जस्थनत नसजाना गदाछ । कमाचारीहरुको बीचमा यस्तो 
वर्वभेद हनु ु उजचत हुाँदैन । कानून र्वमोजजमको अपेक्षा गनुा हरेक व्यजक्त तथा राष्ट्र 
सेर्वकको रै्वध अपेक्षा (Legitimate Expectation) हनु्छ र त्प्यस रनतकूल भए गरेका 
कायाहरु बैध अपेक्षाको नसद्दान्त (Doctrine of legitimate expectation) को वर्वपररत हनु 
जान्छ । 

नेपालको संवर्वधानको धारा १८ मा समानताको हकको व्यर्वस्था गरी सबै नागररक 
कानूनको दृविमा समान हनेुछन ् र कानूनको संमान संरक्षणबाट कसैलाई पनन बजञ्चत 
गररने छैन भन्ने व्यर्वस्था गरेको छ। समानताको हकले ननरपेक्ष समानताको र्वकालत 
गदैन भन्ने कुरामा हामी ननरे्वदकहरु वर्वश्वस्त रहेका छौँ यद्यपी समानताको हकले समान 
अर्वस्थाका व्यजक्तहरु बीच समान व्यर्वहार गनुा पदाछ भन्ने मान्यता राख्दछ । मानर्व 
अनधकार सम्बन्धी वर्वश्वव्यापी िोषणा पर, १९४८ को धारा ७ मा कानूनको दृविमा सबै 
समान छन ् र वर्वना भेदभार्व सबैलाई कानूनको समान संरक्षण राप्त हनेुछ । यस 
िोषणाको उल्लङ्घन हनेुगरी गररने कुनै पनन भेदभार्व र्वा त्प्यस्तो भेदभार्व गना गररएको 
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दरुुत्प्साहन वर्वरुद्ध सबैलाई समान संरक्षण राप्त गने अनधकार हनेुछ 1 भन्ने व्यर्वस्था गरेको 
छ। सोही िोषणापरको धारा २३ (२) मा रत्प्येक व्यजक्तले वर्वना भेदभार्व समान कामको 
लानग समान तलब पाउने अनधकार छ 2 भन्ने उल्लेख गरेको पाइन्छ । यो नै समानताको 
हकको महत्प्र्वपूणा पक्ष हो । वर्वगतका आनथाक र्वषादेजख नै सरकारबाटै समान पद र 
हैनसयतका राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुलाई ददइने न्यूनतम आधारभतू सरुु तलब स्केलमा नै 
वर्वभेदकारी ननणाय गरी कसैलाई काखा र कसैलाई पाखाको नीनत अजख्तयार गरी कानूनी 
राज्यको उपहास गरी हामी ननरे्वदकहरु लगायत ननजामती सेर्वाको राजपरावित रथम, 

दद्वतीय र ततृीय शे्रणीमा कायारत राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुको समानताको हकमा आिात 
पगु्न गएको छ । 

नेपाल सरकारले ननधाारण गरेको पनछल्लो मयाादाक्रम3 र नेपाल सरकारबाट 
कायम भएको सरुु तलबमान4 ननम्नानसुार रहेको छः 

क्र.स मयाादाक्रम नस.नं. पद सरुु तलबमान 

1  

16 

नेपाल सरकारका सहसजचर्व एर्वम ्
राजपरावित रथम शे्रणी र्वा सो 
सरहका अनधकृत 

५६,७८७/- 

2  

 

 

 

17 

सहायकरथी ६०,९५०/- 
3 रहरी नायब महाननरीक्षक ६०,९५०/- 
4 सशस्त्र रहरी नायब महाननरीक्षक ६०,९५०/- 
5 महासेनानी ५६,७८७/- 
6 रहरी बररष्ठ उपरीक्षक ५६,७८७/- 
7 सशस्त्र रहरी र्वररष्ठ उपरीक्षक ५६,७८७/- 
                                                           

1 Universal Declarations of Human Rights, 1948 article 7: All are equal before the law and are entitled without 

any discrimination to equal protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination 

in violation of this Declaration and against any incitement to such discrimination 

2 Universal Declarations of Human Rights, 1948 article 23(2): Everyone, without any discrimination, has the 

right to equal pay for equal work. 

3 
खण्ड ६९ सङ्ख ्र्ा ३ नेपाल िाजपर भाग ५ बमबत २०७६।१।१६ मा प्रकाबशत सचूना अनसुाि 

4
 नेपाल सिकाि मबन्रपरिषदको बमबत २०७९।०४।२६ गतेको बनणार्ानसुाि बमबत २०७९ साउन १ गतेिाट लाग ूहुनेगिी बनधाारित तलिमान 

( अथा मन्रालर् िजेट तथा कार्ाक्रम महाशाखा बसिंहदििाि काठमाडौंको च.निं.५७ बमबत २०७१।०४।३० गतेको परिपरानुसाि) 
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8  

 

 

 

18 

नेपाल सरकारका उपसजचर्व एर्वम ्
राजपरावित दद्वतीय शे्रणी र्वा 
सोसरहका अनधकृत 

४८,७३७/- 

9 रमखु सेनानी ५२,२७९/- 
10 रहरी उपरीक्षक ५२,२७९/- 
11 सशस्त्र रहरी उपरीक्षक ५२,२७९/- 
12  

19 

सेनानी  ४८,७3७/- 
13 रहरी नायब उपरीक्षक ४८,७३७/- 
14 सशस्त्र रहरी नायब उपरीक्षक ४८,७३७/- 
15  

 

20 

सहसेनानी ४७,२०८/- 
16 नेपाल सरकारका शाखा अनधकृत एर्वम ्

राजपरावित ततृीय शे्रणी र्वा सो 
सरहका अनधकृत 

४३,६८९/- 

17  

21 
उपसेनानी ४५,१०३/- 

18 रहरी ननरीक्षक ४३,६८९/- 
19 सशस्त्र रहरी ननरीक्षक ४३,६८९/- 

 

हामी ननरे्वदकहरु मध्येका नेपाल सरकारका सहसजचर्व एर्वम ्राजपरावित रथम शे्रणी 
र्वा सो सरहका अनधकृतको सरुु तलब स्केल हाम्रो मयाादाक्रम भन्दा पनछल्लो 
मयाादाक्रममा रहेका राष्ट्र सेर्वक कमाचारीहरु भन्दा कम हनेुगरी, हामी ननरे्वदकहरु 
मध्येका नेपाल सरकारका उपसजचर्व एर्वम ् राजपरावित दद्वतीय शे्रणी र्वा सो सरहका 
अनधकृतको सरुु तलब स्केल समान मयाादाक्रमनभर राथानमकताका क्रममा पनछल्लो 
मयाादाक्रममा रहेका राष्ट्र सेर्वक कमाचारीहरु भन्दा कम हनेुगरी र हामी ननरे्वदकहरु 
मध्येका नेपाल सरकारका शाखा अनधकृत एर्वम ्राजपरावित ततृीय शे्रणी र्वा सो सरहका 
अनधकृतको सरुु तलब स्केल समान मयाादाक्रम तथा सो भन्दा पनन तल्लो मयाादाक्रममा 
समेत रहेका राष्ट्र सेर्वक कमाचारीको सरुु तलब स्केल भन्दा पनन कम हनेुगरी तोवकएको 
अर्वस्था छ जसले रथम दृवि (prima facie) मा नै असमानताको अर्वस्था शृ्रजना भई 



 

 

गोबिन्द खनालसमेत बि. प्रधानमन्री तथा मबन्रपरिषदको कार्ाालर् बसिंहदििाि समेत,  ०८०-WO-०६६९,  उत्प्प्रेषण पिमादेश  पषृ्ठ  8 
 

ननजामती सेर्वाको रथम, दद्वतीय र ततृीय शे्रणीमा कायारत राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुलाई 
मानमदान गरी मनोर्वललाई समेत कमजोर गराउने काया भएको छ । वर्वपक्षीको यो काया 
नेपालको संवर्वधानको धारा १८ मा उजल्लजखत समानताको हक र मानर्व 
अनधकारसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी िोषणापर १९४८ को धारा ७ तथा धारा २३(२) को 
रार्वधान वर्वपरीतको काया समेत हनु गएको छ । साथै नेपाल सरकारको नीनत अनसुार 
सेर्वा सता सम्र्वन्धी कानून र्वमोजजम बावषाक रुपमा कमाचारीको एक ग्रडे बवृद्ध हनेु 
भएकोले असमान सरुु तलब स्केलका कारण सो ग्रडे बवृद्धमा समेत असर पना गई हामी 
ननरे्वदक कमाचारीहरुको उत्प्ररेरत मनोर्वलमा कनम आई ननतजामूलक कायासम्पादनमा 
समेत असर पना गएको छ। 

नेपाल सरकारले ननधाारण गरेको मयाादाक्रम र तलबमानमा रहेको असमानता हट्ने 
गरी आ.र्व. २०७९।८० को तलबमानमा समायोजन गना रधानमन्री तथा 
मजन्रपररषद्को कायाालय र अथा मन्रालयलाई ननदेशन ददने भनी सङ्घीय संसद रनतनननध 
सभा उद्योग तथा र्वाजणज्य र श्रम तथा उपभोक्ता वहत सनमनतबाट भएको ननणायानसुार 
उक्त सनमनतले च.नं. ११ नमनत २०७९।०४।१५ गते नेपाल सरकार अथा मन्रालय 
नसंहदरर्वार काठमाडौंमा ननणाय कायाान्र्वयन सम्र्वन्धमा पराचार समेत गररसकेको 
अर्वस्थामा उक्त संसदीय सनमनतबाट भएको ननदेशनको पालना नभएको अर्वस्था छ । 

हामी ननरे्वदकहरु लगायत ननजामती सेर्वाको रथम, दद्वतीय र ततृीय शे्रणीमा 
कायारत हामी जस्ता तमाम राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुका हकमा कायम गररएको उजल्लजखत 
सरुु तलब स्केल समान तथा पनछल्लो मयाादाक्रममा समेत रहेका मानथ उजल्लजखत सरुक्षा 
ननकायका राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुको भन्दा कम हनेुगरी कायम गररएको सरुु तलब स्केल 
नेपालको संवर्वधानको धारा १८ द्वारा रदत्त मौनलक हकको रनतकूल हनुका साथै 
वर्वनधशास्त्रीय मान्यताअनरुुप रै्वध अपेक्षाको नसद्धान्तको वर्वपरीत छ । 

अतः हामी ननरे्वदकहरु लगायत ननजामती सेर्वाको राजपरावित रथम, दद्वतीय र 
ततृीय शे्रणीमा कायारत तमाम राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुका हकमा हाल कायम भई खाईपाई 
आएको तलब स्केल र ग्रडे दबैुमा वर्वभेद भएको हुाँदा नेपाल सरकार मजन्रपररषदको नमनत 
२०७९।०४।२६ गतेको ननणायानसुार नमनत २०७९ साउन १ गतेबाट लागू हनेुगरी 
कायम असमान सरुु तलब स्केल उत्प्रषेणको आदेशबाट बदर गरी अजिल्लो 
मयाादाक्रमका राष्ट्रसेर्वकको सरुु तलबमान तथा ग्रडे रकम पनछल्ल्लो मयाादाक्रमका 
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राष्ट्रसेर्वकको भन्दा कम नहनेुगरी समायोजन गरी समानताको नसद्धान्त र वर्वद्यमान कानून 
अनरुुप समानता कायम गनूा गराउनू भनी रत्प्यथीहरुका नाउाँमा नेपालको संवर्वधानको 
धारा १३३ को उपधारा (२) र (३) अन्तगात उत्प्रषेणयकु्त परमादेश लगायत उपयकु्त 
आज्ञा आदेश जारी गररपाऊाँ  भन्ने समेत बेहोराको ररट ननरे्वदनपर । 

२. यस अदालतको कारण देखाउ आदेशः 
यसमा के कसो भएको हो ? ननरे्वदकको मागबमोजजमको आदेश वकन जारी हनु ुनपने 

हो? मागबमोजजमको आदेश जारी हनु ु नपने कुनै आधार कारण भए सबदु रमाणसवहत 
म्याद सूचना पाएको नमनतले बाटाका म्यादबाहेक १५ (पन्र) ददननभर 
महान्यायानधर्वक्ताको कायाालयमाफा त ् नलजखतजर्वाफ पेश गनूा भनी आदेश र ननरे्वदनको 
एक रनत रनतनलवपसमेत साथै राखी वर्वपक्षीहरूका नाममा म्याद सूचना जारी गरी 
नलजखतजर्वाफ परे र्वा अर्वनध नािेपनछ ननयमानसुार गरी पेश गनूा ।रस्ततु ननरे्वदनको 
वर्वषयर्वस्त ु ननजामती सेर्वाका समग्र राजपरावित कमाचारीहरुको समानतहको रे्वतनमान 
तथा मयाादाक्रमसाँग सम्बजन्धत रही तत्प्काल ननरुपण हनुपुने रकृनतको देजखंदा सर्वोच्च 
अदालत ननयमार्वली, २०७४ को ननयम ७३ बमोजजम अग्रानधकार रदान गररददएको छ 
भन् ने बेहोराको नमनत २०८०।०९।१२ मा यस अदालतबाट भएको आदेश। 

३. रत्प्यथीहरुबाट राप्त नलजखत जर्वाफ 

३.१ रधानमन्री तथा मजन्रपररषद को कायाालयको नलजखतजर्वाफ 

नेपाल सरकार, गहृ मन्रालयले २०७६।१।१६ मा रावष्ट्रय जीर्वनका वर्वनभन्न 
क्षेरका महानभुार्वहरुको औपचाररक मयाादाक्रम ननधाारण गरेको छ । मयाादाक्रममा 
राज्यबाट तलब सवुर्वधा नलने र ननलने दबैु वकनसमका महानभुार्वहरु समारे्वश छन ् । 
तलब नीनत सरकारको आर्वश्यकता, रोत्प्साहन र खचा बहन क्षमताका आधारमा ननधाारण 
हनु्छ । तलब ननधाारण गदाा वर्वनभन्न नसद्धान्त जस्तै श्रम बजारको नसद्धान्त, समान 
तलबको नसद्धान्त, दक्षतामा आधाररत नसद्धान्त, समन्यायको नसद्धान्त, जीर्वन ननर्वााहको 
नसद्धान्त, उत्प्पादकत्प्र्व र कायाभारको नसद्धान्तलाई अबलम्बन गररन्छ । यो सरकारको 
नीनतगत वर्वषय भएकोले ररट ननरे्वदन खारेजभागी छ ।सङ्घीय संसद, उद्योग तथा र्वाजणज्य 
र श्रम तथा उपभोक्ता वहत सनमनतको २०७९।४।१५ को बैठकले नेपाल सरकारले 
ननधाारण गरेको मयाादाक्रम र तलबमानमा असमान एर्वम ् अरै्वज्ञाननक मापदण्ड रहेको 
पाइएको हनुाले २०७९।८० को तलबमान समायोजन गना रधानमन्री तथा 
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मजन्रपररषद्को कायाालय र अथा मन्रालयलाई ननदेशन ददएको नथयो । सोही ननदेशन 
अनरुुप राष्ट्रसेर्वक कमाचारी, पदानधकारी र श्रनमकको न्यूनतम तलब, भत्ता, पाररश्रनमक 
एर्वम ्सवुर्वधा पनुरार्वलोकन गना अध्ययन गरी नसफाररस गना उच्चस्तरीय तलब सवुर्वधा 
आयोग गठन गने र सो आयोगलाई मयाादाक्रम बमोजजम तलबमान समायोजन गना 
नसफाररस गने कायाादेश ददई २०७९।५।६ मा मजन्रपररषद् बाट ननणाय भएको छ । 
उक्त आयोगले सरकारसमक्ष रनतरे्वदन पनन बझुाइसकेको हुाँदा ररट ननरे्वदन खारेज गरी 
पाऊाँ  भन् ने बेहोराको नेपाल सरकार रधानमन्री तथा मजन्रपररषद को कायाालयको तफा बाट 
यस अदालतमा पना आएको नलजखतजर्वाफ । 

३.२ अथा मन्रालयको नलजखतजर्वाफः 
नेपाल सरकार, गहृ मन्रालयले २०७६।१।१६ मा रावष्ट्रय जीर्वनका वर्वनभन्न क्षेरका 

महानभुार्वहरुको औपचाररक मयाादाक्रम ननधाारण गरेको छ । मयाादाक्रममा राज्यबाट 
तलब सवुर्वधा नलने र ननलने दबैु वकनसमका महानभुार्वहरु समारे्वश छन ्। तलब नीनत 
सरकारको आर्वश्यकता, रोत्प्साहन र खचा बहन क्षमताका आधारमा ननधाारण हनु्छ । 
तलब ननधाारण गदाा वर्वनभन्न नसद्धान्त जस्तै श्रम बजारको नसद्धान्त, समान तलबको 
नसद्धान्त, दक्षतामा आधाररत नसद्धान्त, समन्यायको नसद्धान्त, जीर्वन ननर्वााहको नसद्धान्त, 

उत्प्पादकत्प्र्व र कायाभारको नसद्धान्तलाई अबलम्बन गररन्छ । ररट ननरे्वदकहरुले उठाएको 
समान मयाादाक्रममा रहेका पदहरुमा असमान तलबमानले वर्वभेद भयो र मयाादाक्रम 
अनसुार पाररश्रनमक ननधाारण भएन भन्ने वर्वषय सत्प्य, सााँचो र यथाथा नै रहेको छ । 
समान मयाादाक्रममा रहेका पदहरुको पाररश्रनमक समान हनेु नै भए तापनन ररट 
ननरे्वदकहरुबाट जनु पदहरुको पाररश्रनमक बढी भयो भनी ररट ननरे्वदनमा दार्वी नलइएको 
छ, ती पदहरुको काम राज्यको सरुक्षासाँग जोनडएको, जनुसकैु समय काममा खवटई रहन ु
पने र ररट ननरे्वदकहरुले सम्पादन गने काम भन्दा फरक रकृनतको काम रहेको हुाँदा 
कामको असमान पाररश्रनमक रहेको हो । यो सरकारको नीनतगत वर्वषय भएकोले ररट 
ननरे्वदन खारेजभागी छ ।सङ्घीय संसद, उद्योग तथा र्वाजणज्य र श्रम तथा उपभोक्ता वहत 
सनमनतको २०७९।४।१५ को बैठकले नेपाल सरकारले ननधाारण गरेको मयाादाक्रम र 
तलबमानमा असमान एर्वम ्अरै्वज्ञाननक मापदण्ड रहेको पाइएको हनुाले २०७९।८० को 
तलबमान समायोजन गना रधानमन्री तथा मजन्रपररषद्को कायाालय र अथा मन्रालयलाई 
ननदेशन ददएको नथयो । सोही ननदेशन अनरुुप राष्ट्रसेर्वक कमाचारी, पदानधकारी र 
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श्रनमकको न्यूनतम तलब, भत्ता, पाररश्रनमक एर्वम ्सवुर्वधा पनुरार्वलोकन गना अध्ययन गरी 
नसफाररस गना उच्चस्तरीय तलब सवुर्वधा आयोग गठन गने र सो आयोगलाई मयाादाक्रम 
बमोजजम तलबमान समायोजन गना नसफाररस गने कायाादेश ददई २०७९।५।६ मा 
मजन्रपररषद् बाट ननणाय भएको छ । उक्त आयोगले सरकारसमक्ष रनतरे्वदन पनन 
बझुाइसकेको छ । सरकारले जनुसकैु बखत मयाादाक्रम बमोजजम तलबमान समायोजन 
गना सक्ने हुाँदा ररट ननरे्वदकको माग अनसुारको आदेश जारी हनुपुने होइन । रस्ततु 
ननरे्वदन खारेज गररपाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार अथा मन्रालयको तफा बाट 
यस अदालतमा पना आएको नलजखतजर्वाफ। 

३.३ सङ्घीय मानमला तथा सामान्य रशासन मन्रालयको नलजखतजर्वाफ 

नेपाल सरकार, सङ्घीय मानमला तथा सामान्य रशासन मन्रालय नेपालको संवर्वधान 
तथा रचनलत नेपाल कानूनको पररपालना गरी गराई कानूनी राज्यको अर्वधारणालाई 
साकार पाने र नागररकका संवर्वधान तथा कानून रदत्त हक अनधकारहरूको सम्मान, 

संरक्षण र सम्र्वद्धान गदै उपभोगको सनुनजितता रदान गने एर्वम ् अदालतबाट भएका 
आदेशहरूको कायाान्र्वयन गने कुरामा कवटबद्ध रहेको छ । ररट ननरे्वदकले उठाएको 
वर्वषय यस मन्रालयसाँग सम्बजन्धत रहेको नदेजखएकोले यस मन्रालयको नाममा आदेश 
जारी हनु ुपने अर्वस्था नरहेकोले ररट ननरे्वदन खारेज गररपाऊाँ  भन्ने समेत बेहोराको नेपाल 
सरकार, सङ्घीय मानमला तथा सामान्य रशासन मन्रालयको तफा बाट पेश भएको 
नलजखतजर्वाफ। 

यस अदालतबाट भएको आदेश 

१. ननयम बमोजजम पेशी सूचीमा चढी ननणायाथा इजलास समक्ष पेस हनु आएको रस्ततु ररट 
ननरे्वदनमा ननरे्वदनसवहतका नमनसल संलग्न कागजातहरु अध्ययन गरी ननरे्वदकको तफा बाट 
उपजस्थत ् वर्वद्वान ् बररष् ठ अनधर्वक्ता श्री महेश नेपाल, वर्वद्वान अनधर्वक्ताहरु श्री रेर्वतीराज 
नरपाठी, श्री मननराम उपाध्याय र श्री परुुषोत्तम अयाालले ररट ननरे्वदकहरु नेपाल 
सरकारको ननजामती सेर्वा अन्तगात वर्वनभन्न सेर्वा समूहमा कायारत राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरु 
हनु।् नेपालको संवर्वधानको धारा २८५ ले सङ्घीय ननजामती सेर्वा र अन्य सरकारी 
सेर्वाहरुको गठन, सञ्चालन र सेर्वाका शता सङ्घीय ऐन बमोजजम हनेु व्यर्वस्था गरेको छ। 
त्प्यसैगरी संवर्वधानको धारा १८ ले सबै नागररक कानूनको दृविमा समान हनेु र कसैलाई 
पनन कानूनको समान संरक्षणबाट र्वजञ्चत नगररने रत्प्याभनूत गरेको छ। तर नेपाल 
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सरकारले नमनत २०७९।०४।२६ को ननणायानसुार ननजामती सेर्वाका राजपरावित रथम, 

दद्वतीय र ततृीय शे्रणीका कमाचारीहरुको तलब स्केल सो सरहका रहरी सेर्वा र सैननक 
सेर्वाका कमाचारीहरुको भन्दा कम हनेु गरी ननधाारण गरेको छ। उक्त तलब ननधाारण 
नेपाल सरकारले समान शे्रणीका कमाचारीहरु वर्वच ननधाारण गरेको मयाादाक्रमको मान्यता 
वर्वपररत तथा असमान रहेको छ। यसबाट ननजामती सेर्वाका कमाचारीहरु मानथ गम्भीर 
वर्वभेद भएको छ। यो ननणाय समान कामको लानग समान पाररश्रनमकको अन्तराावष्ट्रय 
नसद्धान्त र मानर्व अनधकार सम्बन्धी वर्वश्वव्यापी िोषणापर, १९४८ को धारा २३(२) को 
रार्वधान वर्वपरीत छ। साथै यसले सर्वोच्च अदालतबाट रनतपाददत वर्वनभन्न नसद्धान्तहरुको 
समेत उल्लङ्घन गरेको छ।अतः नेपाल सरकारको उक्त ननणाय उत्प्रषेणको आदेशद्वारा 
बदर गरी, ननजामती सेर्वाका कमाचारीहरुको तलब स्केल समान मयाादाक्रममा रहेका 
रहरी र सैननक सेर्वामा रहेका कमाचारीहरुको भन्दा कम नहनेु गरी ननधाारण गनूा भन्ने 
समेत बेहोराको परमादेश जारी गररपाऊाँ  भनी बहस रस्ततु गनुा भयो। 

२. त्प्यसै गरी रत्प्यथीहरुको तफा बाट उपजस्थत वर्वद्वान सहन्यायानधर्वक्ता श्री िनश्याम ओझा 
वर्वद्वान ् उपन्यायानधर्वक्ता श्री कल्पना राईले ररट ननरे्वदकहरुले उठाएको वर्वषय नेपाल 
सरकारको नीनतगत रकृनतको वर्वषय हो। कमाचारीहरुको तलब ननधाारण गदाा देशको 
आनथाक अर्वस्था, सरकारको खचा बहन गना सक्ने क्षमता, कामको रकृनत लगायतका 
वर्वनभन्न पक्षहरुलाई मध्यनजर गनुापने हनु्छ। ननजामती सेर्वा ऐन, २०४९ को दफा २७ 
मा तलबभत्ता पनुरार्वलोकन गना नसफाररस सनमनतको व्यर्वस्था गररएको छ। उक्त 
सनमनतले रत्प्येक तीन र्वषामा राजस्र्व र्ववृद्धदर, कुल दरबन्दी सङ्खख्या र मूल्य सूचीको 
आधारमा तलबभत्ता पनुरार्वलोकन गने व्यर्वस्था छ। मयाादाक्रम र तलब ननधाारण गने 
वर्वषय एउटै नभै अलग अलग हो। त्प्यसैले मयाादाक्रमको आधारमा मार तलब ननधाारण 
गना नमल्दैन। साथै ररट ननरे्वदकहरुले उल्लेख गरेका अन्य सरकारी सेर्वाका 
कमाचारीहरुको काम राज्यको सरुक्षासाँग जोनडएको र फरक रकृनतको हनेु हुाँदा 
नतनीहरुको तलब केही बढी ननधाारण गररएको हो। यद्यवप सरकार यस वर्वषयमा 
संरे्वदनशील छ। त्प्यसैले उच्चस्तरीय तलब सवुर्वधा आयोग गठन गरी अध्ययन गराइएको 
छ। सो आयोगको रनतरे्वदनको आधारमा आगामी ददनमा उपयकु्त समायोजन गररने नै 
हुाँदा ररट ननरे्वदन खारेज गरी पाऊाँ  भनी गनुा भएको बहस समेत सनुनयो। 
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३. उपयुाक्त बहससमेतको सन्दभामा ननरे्वदन जजवकर र नलजखत जर्वाफ रहेको रस्ततु ररट 
ननरे्वदनमा नमनसल कागजात अध्ययन गरी ननणायतफा  हेदाा देहायका रश्नहरुको ननरुपण 
गनुापने देजखन्छः 
1. समान मयाादाक्रममा रहेका वर्वनभन्न सरकारी सेर्वानभर असमान तलबमान ननधाारणले 

कमाचारी उत्प्ररेणा तथा कायासम्पादनमा के कस्तो रभार्व पाना सक्दछ?    

2. नेपाल सरकारका ननजामती कमाचारी र समान तहका अन्य कमाचारीहरुबीचको 
मयाादाक्रम र तलबमानबीच के कस्तो अर्वस्था रहेको छ? 

3. ननरे्वदकको मागबमोजजम आदेश जारी हनुपुने अर्वस्था छ र्वा छैन? 

४. ननणायतफा  वर्वचार गदाा, ननरे्वदकहरु ननजामती सेर्वा अन्तगात वर्वनभन्न सेर्वा समूहमा कायारत 
राजपरांवित रथम, दद्वतीय र ततृीय शे्रणीका राष्ट्रसेर्वक कमाचारी रही नेपाल सरकारले 
हामीहरुको मयाादाक्रमसमेत ननधाारण गरेको छ। नेपाल सरकारले ननणाय गरी लागू 
गरेको सरुु तलबमानमा हामी भन्दा पनछल्लो र तल्लो मयाादाक्रमका कमाचारीको तलब 
हाम्रो भन्दा बढी कायम गररएको छ। नेपाल सरकारको नमनत २०७९।०४।२६ को 
ननणाय तथा अथा मन्रालयको नमनत २०७९।०४।३० को पररपर बमोजजम हामी 
ननजामती सेर्वाका वर्वनभन्न तहका अनधकृतहरुको लानग लागू गररएको सरुु तलब स्केलले 
हाम्रो र हामी सरहका अन्य राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुको संरै्वधाननक समानताको हक 
उल्लङ्घन गरेको छ । उक्त ननणायानसुार समान मयाादाक्रममा रहेका ननजामती कमाचारी 
र सरुक्षा ननकायका कमाचारीहरुको तलबमानमा नभन्नता रहनकुो साथै कनतपय अर्वस्थामा 
सरुक्षा ननकायका तल्लो मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीको सरुु तलबमान समेत ननजामती 
तफा का मानथल्लो मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीहरुको सरुु तलबमान भन्दा बढी रहन गई 
यसले आदेशको सोपानलाई (Chain of Command) लाई समेत रत्प्यक्ष रुपमा रभावर्वत 
पारेको तथा ननजामती कमाचारीलाई तलबमानले उत्प्ररेरत गना सकेको छैन । यस्तो 
वर्वभेदपूणा सरुु तलबमानले उत्प्ररेणामा कमी आई कायासम्पादनमा नकारात्प्मक असर 
पदाछ। नेपाल सरकारले तोकेको मयाादाक्रमअनसुार तलबमान समायोजन गना सङ्घीय 
संसद रनतनननध सभा उद्योग तथा र्वाजणज्य र श्रम तथा उपभोक्ता वहत सनमनतबाट 
रधानमन्री तथा मजन्रपररषदको कायाालय र अथा मन्रालयलाई ननदेशन भएतापनन 
हालसम्म नेपाल सरकारले सोको कायाान्र्वयन गरेको छैन । अतः उपरोक्त ननणाय र 
पररपरबमोजजमको वर्वभेदपूणा सरुु तलब स्केल उत्प्रषेणको आदेशले बदर गरी मयाादाक्रम, 
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आदेशको सोपान र समानताको नसद्दान्तलाई समेत ख्याल गदै सरुु तलबमान तथा ग्रडे 
समायोजन गरी गराई पाउन परमादेशको आदेश जारी गररपाऊाँ  भन्ने मखु्य मागदार्वी 
रहेको देजखन्छ । 

५. त्प्यसैगरी, रत्प्यथीहरुको नलजखत जर्वाफ हेदाा, सङ्घीय मानमला तथा सामान्य रशासन 
मन्रालयले ररट ननरे्वदकले उठाएको वर्वषय सो मन्रालयसाँग सम्बजन्धत नभएको भन्दै 
आफ्नो नाममा कुनै आदेश जारी हनुपुने अर्वस्था नरहेको जजवकर गरेको छ भने 
रधानमन्री तथा मजन्रपररषद् को कायाालय र अथा मन्रालयको नलजखतजर्वाफमा तलब 
ननधाारणको मखु्य आधार मयाादाक्रम नभई राजस्र्व र्ववृद्ध, दरर्वन्दी सङ्खख्या र बजार 
मूल्यलाई मानी ननधाारण हनेु नीनतगत वर्वषय भएका र सङ्घीय संसदीय सनमनतले 
२०७९।४।१५ को बैठकमा सरकारद्वारा ननधााररत मयाादाक्रम र तलबमानमा असमान 
एर्वम ्अरै्वज्ञाननक मापदण्ड रहेको औलं्याई तलबमानको समायोजन गना ददएको ननदेशन 
बमोजजम सरकारले उच्चस्तरीय तलब सवुर्वधा आयोग गठन गरी तलबमानको 
पनुरार्वलोकन गने र आर्वश्यक नसफाररस समेत राप्त भईसकेको साथै मयाादाक्रम अनसुार 
तलब कायम हनुपुछा भन्ने कुराको औजचत्प्य कुनै रकारले रमाजणत हनु नसक्ने र देशको 
आनथाक अर्वस्था अनसुार तलब ननधाारण आयोगको नसफाररस अनसुार भवर्वष्यमा 
मयाादाक्रम बमोजजम तलब समायोजन गना सवकने नै हुाँदा ननरे्वदन खारेजभागी छ भन्ने 
समेत बेहोरा उल्लेख भएको देजखन्छ । 

६. अब पवहलो रश्न “समान मयाादाक्रममा रहेका वर्वनभन्न सरकारी सेर्वानभर असमान तलबमान 
ननधाारणले कमाचारी उत्प्ररेणा तथा कायासम्पादनमा के कस्तो रभार्व पाना सक्दछ” भन्नेतफा  
वर्वचार गदाा, कमाचारी तथा श्रनमकहरु रोजगारदाताले ननधाारण गरेको तलबमा आधाररत 
भई जीर्वन ननर्वााह गदाछन।् आफूले गरेको श्रम अनसुारको ज्याला माग गनुा र पाउन ु
कमाचारी र्वा श्रनमकको अनधकार पनन हो। सरकारले कुनै सरकारी सेर्वामा कमाचारी भती 
गदाछ र काम नलन्छ भने उसलाई जीर्वन ननर्वााहका लानग पगु्ने गरी तलब ददनपुछा भन्ने 
मान्यता रहेको पाइन्छ। सरकारले कमाचारीलाई तलब ददाँदा नलने आधारलाई तलब 
ननधाारणका नसद्धान्तका रुपमा बझु्ने गररन्छ । वर्वश्वव्यापी रुपमा तलबमान कसरी 
ननधाारण गने भन्ने कुरामा एकरुपता छैन । तलबमान अथाात पाररश्रनमकको ननधाारण गदाा 
रोजगारदाताले श्रम बजारमा कमाचारी र्वा श्रनमकको माग र आपूनता, रोजगारदाताको 
आनथाक सक्षमता अथाात नतना सक्ने क्षमता, कमाचारी रनतधारण र्वा स्थावयत्प्र्व, कमाचारीले 
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गने कायासम्पादन, जीर्वन ननर्वााहको लानग आर्वश्यक पने न्यूनतम आर्वश्यकता पररपूनता, 
समान स्तरको काममा मलुकु नभर र्वा बावहरको समान सेर्वामा रदान गररएको तलबमान 
र्वा पाररश्रनमकको तलुना, पेशागत जजम्मेर्वारी र सो बहन गदाा उठाउनपुने जोजखम, सेर्वा 
अर्वनध तथा शैजक्षक योग्यता, जस्ता वर्वषयलाई ध्यान ददने गरेको पाइन्छ। 

७. तलबमान ननधाारणले कमाचारीको काम गने मनोवर्वज्ञानमा आधारभतू रुपमा रभार्व पदाछ। 
न्यून तलबमानले उत्प्ररेणा तथा कायासम्पादनमा नकारात्प्मक रभार्व पादाछ। 
कमाचारीहरुको ररेणाको मखु्य स्रोत नै उजचत तलब सवुर्वधा हो । कमाचारीले आफूले 
गरेको कामको उजचत मूल्यािन हनुपुछा र सोही अनसुारको रनतफल पाउन ु पछा भन्ने 
अपेक्षा राख्न ु स्र्वाभावर्वकै हो । उजचत तलब रणालीले कमाचारीलाई थप मेहनत गना 
उत्प्ररेरत गदाछ । जब कमाचारीले आफ्नो योग्यता, दक्षता र कायाभारका आधारमा उजचत 
तलब पाउाँछन,् उनीहरुको मनोबल उच्च हनु्छ र कायासम्पादन क्षमतामा बवृद्ध हनु्छ । 
तर समान हैनसयतका सरकारी सेर्वानभरै असमान तलबमान ननधाारण हुाँदा स्र्वभावर्वक 
रुपमा कमाचारीको मनोबलमा नकारात्प्मक रभार्व पानेमा दईुमत हनु सक्दैन । आफू 
सरहका अन्य सरकारी सेर्वाका कमाचारीको तलुनामा कम तलब पाएको अनभुनूत हुाँदा पनन 
ननजामती कमाचारीको काया उत्प्ररेणा िट्न गई कमाचारीमा असन्तवुि र तनार्व नसजाना 
हनु्छ । सरकारले तलबमान ननधाारण गदाा यी पक्षलाई ध्यान ददनू अननर्वाया हनु्छ । 
कुनै पनन सेर्वाको कमाचारीको तलबमान ननधाारण गदाा समान हैनसयत भएका कमाचारी 
बीचमा असमानता देजखने गरी गनुा हुाँदैन । यसबाट कामरनतको लगनशीलता र 
इमान्दाररतामा ह्रास आउने खतरातफा  पनन जजम्मेर्वार ननकाय उजत्तकै सतका  रहनपुछा । 

८. कमाचारी र उनीहरुले राप्त गने सवुर्वधाले कसरी उत्प्ररेणाको काम गरेको हनु्छ भन्ने 
सन्दभामा वर्वनभन्न मनोरै्वज्ञाननक तथा दाशाननकहरुको वर्वचारलाई समेत मनन ् गनुापने नै 
हनु्छ । अब्राहम मास्लोको आर्वश्यकताको सोपान (Hierarchy of Needs) नसद्धान्त 
अनसुार कमाचारीको आधारभतू आर्वश्यकताहरु पूरा भएपनछ मार उच्च स्तरका 
आर्वश्यकताहरु जस्तै कदर, सम्मान र आत्प्म-अनभव्यजक्तको चाहना पूरा गना सवकन्छ । 
यसैगरी फे्रडररक हजाबगाको दईु-कारक नसद्धान्त (Two-Factor Theory) ले पनन तलब, 

सरुक्षा, काया अर्वस्था जस्ता पक्षहरुलाई कमाचारीको असन्तवुि हटाउने कारक (Hygiene 

Factors) को रुपमा औलं्याएको पाइन्छ । न्यायोजचत तलब रणालीले कमाचारीलाई थप 
मेहनत गना उत्प्ररेरत गदाछ । नभक्टर भ्रमुको रत्प्याशा नसद्धान्त (Expectancy Theory) 
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अनसुार कमाचारीको ररेणा उनीहरुको रयास र सोबाट राप्त हनेु पररणामरनतको अपेक्षामा 
ननभार गदाछ । जब कमाचारीले आफ्नो योग्यता, दक्षता र कायाभारका आधारमा उपयकु्त 
तलब पाउाँछन,् उनीहरुको मनोबल उच्च हनु्छ र कायासम्पादन क्षमतामा र्ववृद्ध हनु्छ । 
यसले सामाजजक समानता र कदरको अनभुनूत पनन ददलाउाँछ भने यसको उल्टो, असमान 
र अन्यायपूणा तलब रणालीले कमाचारीको मनोबलमा नकारात्प्मक रभार्व पादाछ । जोन 
स्टेसी एडम्सको समानताको नसद्धान्त (Equity Theory) अनसुार जब कमाचारीले आफूले 
पाएको रनतफल र अरुले पाएको रनतफल बीचको तलुना गदाछन ्र असमानता पाउाँछन ्
भने त्प्यसले उनीहरुको काया सन्तवुिमा कमी ल्याउाँछ । आफूसरहका अरु कमाचारीको 
तलुनामा कम तलब पाएको अनभुनूत हुाँदा कमाचारीको काया उत्प्ररेणा िट्न जाने तथा 
असन्तवुि र तनार्व नसजाना हनुकुा साथै कामरनतको लगनशीलता र इमान्दाररतामा ह्रास 
आउने खतरा पनन रहने हुाँदा सोतफा  समेत उजत्तकै संरे्वदनजशल हनुपुने हनु्छ । 

९. कमाचारीहरुको तलब ननधाारण गदाा वर्वनभन्न पक्षहरुलाई ध्यान ददनपुने हनु्छ । नेपालको 
वर्वद्यमान कानूनी रार्वधानको सन्दभामा ननजामती कमाचारीका हकमा ननजामती सेर्वा ऐन, 

२०४९ को दफा २७ मा तलबभत्ता पनुरार्वलोकन गना नसफाररस सनमनतको व्यर्वस्था 
गररएको छ। उक्त सनमनतले रत्प्येक तीन र्वषामा राजस्र्व र्ववृद्धदर, कुल दरबन्दी सङ्खख्या र 
मूल्य सूचीको आधारमा तलब भत्ता पनुरार्वलोकन गने व्यर्वस्था गरेको पाइन्छ । 
त्प्यसैगरी अन्तराावष्ट्रय श्रम संगठन (ILO) ले तलब ननधाारणका लानग समान कामको लानग 
समान पाररश्रनमक (Equal pay for the work of equal value) को व्यर्वस्था गरेको छ । 
मानर्व अनधकार सम्बन्धी वर्वश्वव्यापी िोषणापर, १९४८ को धारा २३(२) मा पनन 
"रत्प्येक व्यजक्तले वर्वना भेदभार्व समान कामको लानग समान तलब पाउने अनधकार छ" 
भननएको पाइन्छ । नेपालको संवर्वधानको धारा 18 मा समानताको हकको रत्प्याभतूी 
गरेको छ । उक्त धाराको उपधारा (४) मा “समान कामका लानग लैवङ्गक आधारमा 
पाररश्रनमक तथा सामाजजक सरुक्षामा कुनै भेदभार्व गररने छैन” भननएको देजखन्छ । 
यसको अथा समान काम गने एकै लैवङ्गकता (Gender) का व्यजक्तका बीचमा मार सीनमत 
नरही वर्वनभन्न सेर्वाका समान स्तर र्वा पदका कमाचारीहरुका बीचमा समेत भेदभार्व गना 
पााँइदैन भनेर पनन बझु्नपुने हनु्छ अथाात समान मूल्यको काम (Work of Equal Value)  
को लानग सबैले समान पाररश्रनमक र्वा तलब पाउनपुने भन्ने हनु्छ । समान मयाादाक्रममा 
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रहेका कमाचारीहरुको तलब समान हनुपुछा भन्ने सामान्य नसद्धान्त हो। यसले समानताको 
हक र समान कामको लानग समान पाररश्रनमकको अर्वधारणालाई साथाकता रदान गछा।  

१०. सैद्धाजन्तक पाटोकै रुपमा नेपालको संरै्वधाननक तथा कानूनी व्यर्वस्थालाई हेदाा समेत 
“उजचत पाररश्रनमक”, “न्यूनतम ् पाररश्रनमक” “आधारभतू पाररश्रनमक” जस्ता पदार्वलीको 
रयोग गररएको पाइन्छ । नेपालको संवर्वधानको धारा ३४ मा श्रमको हक अन्तगात 
उपधारा (२) मा “रत्प्येक श्रनमकलाई उजचत पाररश्रनमक, सवुर्वधा, ...को हक हनेुछ” भन्न े
उल्लेख भएको पाइन्छ यद्यपी उजचत पाररश्रनमक तथा यसको ननधाारक तत्प्र्वको बारेमा 
उल्लेख भएको पााँइदैन । श्रम ऐन, 2074 को दफा २(क) ले “आधारभतू 
पाररश्रनमक”लाई रोजगारी बापत श्रनमकले पाउने आधारभतू पाररश्रनमक सम्झनपुछा र सो 
शब्दले रोजगार अर्वनध एक र्वषाको पगुपेनछ हनेु पाररश्रनमक बवृद्धको रकम समेतलाई 
जनाउाँछ” भनन पररभावषत गरेको पाइन्छ । सामान्यतः श्रम ऐन, 2074 र श्रमजीवर्व 
परकारसम्बन्धी ऐन, 2051 मा न्यूनतम पाररश्रनमकको ननधाारण गने सन्दभामा केही 
व्यर्वस्थाहरु रहेको देजखन्छ । श्रम ऐन, 2074 को दफा 10७ तथा श्रमजीवर्व 
परकारसम्बन्धी ऐन, 2051 को दफा ११ मा न्यूनतम पाररश्रनमक ननधाारण 
सनमनतसम्बन्धी व्यर्वस्था रहेको देजखन्छ । ननजामती कमाचारीको हकमा ननजामती सेर्वा 
ऐन, 2049 को दफा 27(१)(क) मा ननजामती कमाचारीको तलब, भत्ता तथा अन्य 
सवुर्वधा पनुरार्वलोकन गनाको लानग एक तलब भत्ता पनुरार्वलोकन सनमनत रहने भन्न े
व्यर्वस्था रहेको पाइन्छ । यी कानूनी व्यर्वस्थाको रोहमा न्यूनतम ्पाररश्रनमक ननधाारण 
गदाा श्रनमकको पररर्वारको मानसक जीर्वन धान्न पगु्ने खचासमेतलाई ध्यान ददई पाररश्रनमक 
ननधाारण गनुापने हनु्छ । यसरी आधारभतू पाररश्रनमक ननधाारण गदाा ननजहरुले सम्पादन 
गने काम, समन्र्वय र सहकाया गनुापने समानस्तरका कमाचारीहरुको आधारभतू तलबमान 
समेतका मानथल्लो रकरणमा उल्लेख गररएका ननधाारक नसद्धान्तहरुलाई ख्याल गरी 
आधारभतू तलबमान ननधाारण गनुापने नै हनु्छ । यसरी ननधाारण गररएको आधारभतू 
पाररश्रनमक नै “उजचत पाररश्रनमक” हनु आउाँछ। ननजामती तथा सरकारी सेर्वाको हकमा 
बजेट माफा त पाररश्रनमक ननधाारण हनेु रचलन रहेकोमा सरकारले ननधाारण गने 
पाररश्रनमक तथा तलबमान नेपालको संवर्वधानले ननददाि गरेको “उजचत पाररश्रनमक” को 
दायरानभरै पनुापने ननवर्वार्वाद छ । 
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११. अब, दोस्रो रश्न “नेपाल सरकारका ननजामती कमाचारी र समान तहका अन्य 
कमाचारीहरुबीचको मयाादाक्रम र तलबमानबीच के कस्तो अर्वस्था रहेको छ?” भन्नेतफा  
वर्वचार गदाा नेपाल सरकारको नमनत २०७९।०४।२६ को ननणायानसुार अनसुार २०७९ 
साउन १ देजख लाग ुभएको नेपालमा समान मयाादाक्रममा रहेका ननजामती कमाचारी र 
सङ्घीय सरकारी सेर्वा अन्तगातकै नेपाली सेना, नेपाल रहरी, सशस्त्र रहरी बल, नेपाल 
लगायतका राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरु नबचमा कायम गररएको सरुु तलबमान हेदाा तपनसल 
अनसुार रहेको देजखयो- 

मयाादाक्रम 5 र सरुु तलबमान6 
क्र.स पद सरुु तलबमान 

(रु.) 

मयाादाक्रम सेर्वा 

१ नेपाल सरकारका मखु्य सजचर्व ७७,२११/- १० ननजामती सेर्वा 
२ रधानसेनापती ७७,२११/- १० नेपाली सेना 
३ नेपाल सरकारका सजचर्व एर्वम ्

राजपरावित वर्वजशि शे्रणी र्वा 
सोसरहका अनधकृत 

७२,०८२/- १३ ननजामती सेर्वा 

४ रथी ७४,२२१/- १३ नेपाली सेना 
५ रहरी महाननरीक्षक ७२,०८२/- १३ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

६ उपरथी ७२,०८२/- १५ नेपाली सेना 
७ अनतररक्त महाननरीक्षक ७२,०८२/- १५ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

८ नेपाल सरकारका सहसजचर्व 
एर्वम ् राजपरावित रथम शे्रणी 
र्वा सोसरहका अनधकृत 

५६,७८७/- १६ ननजामती सेर्वा 

९ सहायक रथी ६०,९५०/- १७ नेपाली सेना 
१० रहरी नायर्व महाननररक्षक ६०,९५०/- १७ नेपाल रहरी र 
                                                           

5 
बमबत २०७६ िैसाख १६ मा प्रकाबशत नेपाल िाजपर (खण्ड ६९, सङ्ख ्र्ा ३), भाग ५, गहृ मन्रालर्को सूचना 

6 २०७९-८० को िजेट िक्तव्र् तथा नेपाल सिकाि, मन्री परिषदखको बमबत २०७९ साउन २६ को बनणार्ानुसाि कार्म 
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सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

११ महासेनानी ५६,७८७/- १७ नेपाली सेना 
१२ रहरी बररष्ठ उपररक्षक ५६,७८७/- १७ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

१३ नेपाल सरकारका उपसजचर्व 
एर्वम ् राजपरावित दद्वतीय शे्रणी 
र्वा सोसरहका अनधकृत 

४८,७३७/- १८ ननजामती सेर्वा 

१४ रमखु सेनानी ५२,२७९/- १८ नेपाली सेना 
१५ रहरी उपरीक्षक ५२,२७९/- १८ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

१६ सेनानी ४८,७3७/- १९ ननजामती सेर्वा 
१७ रहरी नायर्व उपरीक्षक ४८,७३७/- १९ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

१८ सह-सेनानी ४७,२०८/- २० नेपाली सेना 
१९ नेपाल सरकारका शाखा 

अनधकृत एर्वम ् राजपरावित 
ततृीय शे्रणी र्वा सोसरहका 
अनधकृत 

४३,६८९/- २० ननजामती सेर्वा 

२० उपसेनानी ४५,१०३/- २१ नेपाली सेना 
२१ रहरी ननरीक्षक ४३,६८९/- २१ नेपाल रहरी र 

सशस्त्र रहरी 
बल, नेपाल 

२२ सहायक सेनानी ४३,६८९/- २२ नेपाली सेना 
 

१२. उपरोक्तानसुारको तानलकाबाट हेदाा नेपाल सरकारका सह सजचर्व, उपसजचर्व र शाखा 
अनधकृतहरु नेपाल सरकारले तोकेको मयाादाक्रममा मानथ रहने तर सरुु तलब स्केल 
नेपाली सेना तथा नेपाल रहरीका सोही सरहका सरुक्षा ननकायका कमाचारी भन्दा न्यून 
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रहेको देजखयो। यसबाट समान मयाादाक्रममा रहेका राष्ट्रसेर्वक ननजामती कमाचारी र 
अन्य सेर्वाका कमाचारीहरु बीच आधारभतू तलबमानमा वर्वभेद रहेको रि देजखन्छ जसलाई 
समानताको नसद्दान्त (Doctrine of Equality) साँग सङ्गनत रहेको मान्न सवकाँ दैन । यसरी 
आधारभतू तलबमानमा फरक गनुाको उजचत र तका सङ्गत नरहेको र सधुारको क्रममा 
रहेको भन्ने नलजखतजर्वाफबाट देजखएको अर्वस्था भएतापनन सोको लानग नेपाल सरकार 
समक्ष नसफाररस भएको २ र्वषाको समयसम्म सधुारको लानग कुनै रवक्रया अगाडी बढेको 
भन्ने ठोस आधार रत्प्यथीहरुको नलजखत जर्वाफबाट देजखाँदैन। पद अनसुार सम्पादन हनेु 
कामको रकृनतमा केही नभन्नता हनेु नै भएतापनन समान मयाादाक्रममा रहेका 
कमाचारीहरुको आधारभतू तलबमानमा नै असमानता हनेु गरी ननधाारण हनु ु समान 
मूल्यको काममा समान पाररश्रनमक हनुपुने भन्ने आधारभतू नसद्धान्तको समेत रनतकुल 
रहेको देजखयो । 

१३. रत्प्यथी मध्येको अथा मन्रालयको नलजखत जर्वाफमा समान मयाादाक्रममा रहेका पदहरुको 
पाररश्रनमक समान हनेु भन्ने तथ्यलाई स्र्वीकार गररएको भए तापनन “सरुक्षा ननकायका 
कमाचारीहरुको काम राज्यको सरुक्षासाँग जोनडएको र जनुसकैु समय काममा खवटई 
रहनपुने र ररट ननरे्वदकहरुको भन्दा फरक रकृनतको कायासम्पादन गने भएकाले 
पाररश्रनमक पनन असमान रहेको” भन्ने जजवकर रहेको छ, सो सन्दभामा हेदाा, यी 
ननरे्वदकहरुका हकमा ननजामती सेर्वा ऐन, 2049 को दफा 49(१) ले “अन्यर नोकरी 
र्वा सेर्वा गना नहनेु”7 भन्ने कानूनी व्यर्वस्था रहेको तथा ननजामती सेर्वा ननयमार्वली, 
2050 को ननयम 54 मा “ननजामती कमाचारीको सबै समय नेपाल सरकारको अधीन 
हनेु”8 भन्ने व्यर्वस्था रहेबाट यी ननरे्वदक लगायतका ननजामती कमाचारीहरुलाई समेत 
नेपाल सरकारले जनुसकैु समयमा सरकारी काममा लगाउन सक्ने अर्वस्था रहेकै देजखन्छ 
। नेपाल सरकारको अनमुनत बेगर अन्य सेर्वा स्र्वीकार गना रोक लगाएको कारणले 
समेत ननजामती सेर्वामा रहेको कमाचारीहरुको सम्पूणा समय सरुक्षा ननकायका कमाचारी 
सरह नै नेपाल सरकारको अनधनमा रहेको अर्वस्थामा समान मयाादाक्रमका कमाचारीहरुको 
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 ४९. अन्यत्र नोकरी वा सेवा गनन नहुनेेः (१) बनजामती कमाचािीले अन्र्र कुनै प्रकािको नोकिी गना िा आबथाक लाभ िा कुनै सबुिधा 

प्राप्त गने गिी पिामशादाता, सल्लाहकाि, बिशेषज्ञ िा कुनै हबैसर्तले सेिा प्रदान गने कार्ा गनुा हुुँदैन । 

8
 बनर्म ५४. ननजामती कमनचारीको सबै समय नेपाल सरकारको अधीन हुनेेः र्स बनर्मािलीमा अन्र्था लेबखएकोमा िाहके 

बनजामती कमाचािीको सिै समर् नेपाल सिकािको अधीनमा हुनेछ ि जनुसकै समर्मा पबन बनजलाई सिकािी काममा लगाउन सबकनेछ । 
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तलबमान वर्वभेदयकु्त देजखन ुश्रमसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी मान्यताका आधारमा समेत नमलेको 
मान्न सवकाँ दैन । 

१४. जहााँसम्म सरुक्षा ननकायमा कायारत अनधकृतहरुले कामको रकृनत अनसुार बढी रकम 
तलब राप्त गरेको भन्ने नलजखत जर्वाफ बेहोराको सन्दभामा हेदाा, सेर्वाको रकृनतको 
आधारमा काया समय र जोजखमताको आधारमा सवुर्वधा रदान गने व्यर्वस्था सेर्वा सता 
सम्बजन्धत कानूनहरुले गरी आएको देजखन्छ । सरुक्षा ननकायले गनुापने कामको 
रकृनतको आधारमा सैननक कमाचारीको हकमा सैननक सेर्वा ननयमार्वली, 2069 को 
ननयम ७६ मा “सैननक व्यजक्तले पाउने अन्य सवुर्वधा नेपाल सरकारले तोके बमोजजम 
हनेुछ” भन्ने उल्लेख भएको; रहरी कमाचारीको हकमा रहरी ननयमार्वली, 2071 को 
ननयम 198 मा “रासन सवुर्वधाः रहरी कमाचारीले नेपाल सरकारले तोवकएको बमोजजमको 
राशन सवुर्वधा पाउनेछ” भन्ने व्यर्वस्था रहेको; तथा सशस्त्र रहरी बल, नेपालका 
कमाचारीको हकमा सशस्त्र रहरी ननयमार्वली, 2072 को ननयम 64 मा “सशस्त्र रहरी 
कमाचारीले राजजनामा ददई र्वा अननर्वाया अर्वकाश पाइ सेर्वा ननबतृ्त भएमा सोको सूचना 
पाएको नमनतसम्म ननजले खाइपाई आएको तलबभत्ता, रासन र अन्य सवुर्वधा समेत 
पाउनेछ” भन्ने उल्लेख भई सोवहबमोजजम राशन भत्ता, वर्वशेष पोसाक लगायतका सेर्वा 
अनसुारका अन्य सवुर्वधा ननजहरुले पाउने देजखन्छ । अतः समन्र्वयात्प्मक तर्वरले संयकु्त 
रुपमा कायासम्पादन गनुापने सरुक्षा ननकायका कमाचारी र ननजामती कमाचारीहरुका बीचमा 
न्यूनतम आधारभतू पाररश्रनमकको सन्दभामा समान पदका लानग समान रुपमा नै पाररश्रनमक 
ननधाारण हनु ु उजचत देजखन्छ । कामको रकृनत अनसुारको थप सवुर्वधा ददएनलएको 
अर्वस्थामा समान पदका कमाचारीहरुका बीचमा आधारभतू तलबमानमा भएको असमान 
व्यर्वहार र्वा वर्वभेदलाई उजचत मान्न नमलेन । 

१५. पद अनसुारको काया रकृनतकै आधारमा समान स्तरमा रहने कमाचारीहरुका बीचमा सरुु 
तलबमानमा नै वर्वभेद गनुापने र्वस्तनुनष्ठ आधारसमेत रत्प्यथीबाट कहीीँ कतैँ पेस हनु 
आएको अर्वस्था छैन । तर नेपालको ननजामती रशासन र अन्य सरकारी सेर्वाका समान 
मयाादाक्रमका राष्ट्रसेर्वक कमाचारीहरुको पाररश्रनमकमा नभन्नता कायम हनुपुने कुनै कारण 
रत्प्यथीहरुबाट पेश हनु आएको नलजखत जर्वाफमा देजखाँदैन । ननजामती सेर्वा ऐनले तलब 
ननधाारणको मखु्य आधार मयाादाक्रम हनु नसक्ने र सरकारी सेर्वा अन्तगातका वर्वनभन्न 
सेर्वाका लानग के कनत तलब कायम गने वर्वषय सरकारको नीनतगत वर्वषय रहने भनी 
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उल्लेख भई आएतापनन सो नलजखत जर्वाफबाट नेपाल सरकारले वर्वनभन्न पदानधकारी र 
कमाचारीहरुको मयाादाक्रम वकन राजखएको हो ? त्प्यसको औजचत्प्य के रहने, मयाादाक्रम 
अनसुारको पाररश्रनमक नददाँदा पनन मयाादाक्रमको औजचत्प्य पवुि कसरी हनु्छ भन्ने जस्ता 
रश् नहरु अनतु्तररत नै रहेको पाइन्छ । देशको सार्वाजननक रशासनको नमयोको रुपमा 
रहेको ननजामती कमाचारी र अन्य सेर्वाका राष्ट्रसेर्वकहरु नबचको यो रकारको वर्वभेदले 
समान मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीहरु बीच तलबमा नभन्नता हुाँदा न्यून तलब पाउने 
कमाचारीहरुको काया उत्प्ररेणा िट्न गई यसले उनीहरुको कायासम्पादनमा नकारात्प्मक 
रभार्व पाना सक्छ, तलबमा अनजुचत नभन्नता हुाँदा कमाचारीहरुले संगठनात्प्मक न्यायको 
अनभुनूत गना सक्दैनन ्। यस तथ्यलाई पवहलो रश्नमा नै वर्वस्ततृमा चचाा गररएको छ । 
साथै वर्वनभन्न सरकारी ननकायका समान मयाादाक्रमका कमाचारीहरु बीचमा गररने र्वस्तनुनष्ठ 
र रै्वज्ञाननक आधार नबना तलबमान नभन्नताले अन्तर-ननकाय द्वन्द्व बढाउन सक्ने तथा  
आदेशको शृ्रङ्खला (Chain of Command) लाई समन्र्वयात्प्मक कायासम्पादनमा बाधा 
परु् याउने तफा  पनन सचेत हनु ुजरुरी हनु्छ । 

१६. सरुु तलबमान र मयाादाक्रमलाई समायोजन गने सम्बन्धमा सङ्घीय संसद रनतनननध सभा, 
उद्योग तथा र्वाजणज्य र श्रम तथा उपभोक्ता वहत सनमनतको बैठकले ननणाय गरेको 
वर्वषयमा ननरे्वदकले ननरे्वदनपरमा जजवकर नलएकोमा रत्प्यथी मध्येका रधानमन्री तथा 
मजन्रपररषद्को कायाालयको नलजखत जर्वाफमा समेत सोलाई स्र्वीकार गररएको अर्वस्था 
देजखन्छ । त्प्यस्तै, अथा मन्रालयबाट राप्त नलजखत जर्वाफको रकरण नं. ३ मा “ररट 
ननरे्वदकहरुले उठाएको समान मयाादाक्रममा रहेका पदहरुमा असमान तलबमानले वर्वभेद 
भयो र मयाादाक्रम अनसुार पाररश्रनमक ननधाारण भएन भन्न ेवर्वषय सत्प्य, सााँचो र यथाथा नै 
रहेको छ” भनी  स्र्वीकार भई आएको देजखन्छ । संसदीय सनमनतको ननदेशन तथा 
रत्प्यथीहरुको नलजखत जर्वाफका यसरकारका बेहोराले समेत मयाादाक्रम र सरुु तलबमान 
बीचको सम्बन्धको गम्भीरता झजल्कएकै र सोबमोजजम यथाजशघ्र समायोजन हनुपुने 
आर्वश्यकता रहेकै देजखयो । त्प्यस्तै, ननजामती सेर्वाका राजपरावित कमाचारीहरुको 
आधारभतू तलबमानलाई मयाादाक्रमसाँग तादाम्यता कायम गदाा यसले ननजामती सेर्वाका 
अन्य शे्रणीका कमाचारीहरुलाई समेत रभार्व पने भएमा सोको समेत यथोजचत ्सनुरु्वाई र 
व्यर्वस्थापन गनुापने समेत हनु्छ । 
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१७. यसैगरी, अजन्तम रश्न “ननरे्वदकको मागबमोजजम आदेश जारी हनुपुने अर्वस्था छ र्वा छैन?” 
भन्नेतफा  हेदाा, नेपाल सरकारको नमनत २०७९।०४।२६ को ननणायले ननजामती सेर्वाका 
राजपरावित रथम, दद्वतीय र ततृीय शे्रणीका कमाचारीहरुको तलबमान समान मयाादाक्रम 
र्वा पनछल्लो मयाादाक्रममा रहेका अन्य सरकारी सेर्वाका कमाचारीहरुको भन्दा कम हनेु 
गरी ननधाारण गरेको अर्वस्थाबाट नेपालको संवर्वधानको धारा १८ ले रत्प्याभतू गरेको 
समानताको हक अनसुार समान अर्वस्थाका व्यजक्तहरु बीच समान व्यर्वहार नभई समान 
मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीहरु बीच असमान व्यर्वहार गरेको देजखयो । ननजामती सेर्वा 
ऐनले तलब ननधाारणका लानग र्वस्तगुत आधारहरु तोकेको छ। तर यो ननणायले समान 
मयाादाक्रममा रहेका र समान हैनसयतका अन्य सरकारी सेर्वाका कमाचारीहरुको आधारभतू 
तलबमानलाई ध्यान ददएको देजखएन । साथै कमाचारी रशासनमा आत्प्मसम्मान, उत्प्ररेणा 
र मनोबललाई उच्च राख्न मयाादाक्रम अनसुार रे्वतनमान आर्वश्यक र महत्प्र्वपूणा तत्त्र्व 
भएको कुरालाई स्र्वीकार गरी तलब ननधाारण भएको पाइदैँन । 

१८. यस अदालतबाट शाजन्तरसाद लइुाँटेल वर्वरुद्ध नेपाल सरकार भएको9 मदु्दामा "व्यजक्तहरुका 
बीचमा वर्वभेद गने गरी बनाएको कानून तथा नलइएको ननणायको उद्देश्य र र्वगीकरण रै्वध 
(Lawful) र बोधगम्य हनुपुने; राज्यको लजक्षत उद्देश्य पूनता गना सरकारका हरेक 
ननकायमा कायारत ्कमाचारीको उजत्तकै भनूमका हनेु हुाँदा आपसी समन्र्वय र सहयोगको 
आर्वश्यकता पने" भन्ने नसद्धान्त रनतपादन भई यस अदालतले समान तलबको 
नसद्धान्तलाई स्र्वीकार गरी न्यावयक मान्यता कायम भएको समेत देजखन्छ। समानताको 
हक ननरपेक्ष नभई सापेक्ष हनुकुो अथा समानहरु बीच असमान व्यर्वहार स्र्वीकाया नहनु ुनै 
हो। समान तह र शे्रणीका कमाचारीका बीचमा समान व्यर्वहार गनुापदाछ भन्न ेयसको अथा 
हो । फरक अर्वस्थाका कमाचारी बीचमा फरक व्यर्वहार गना सवकएला तर त्प्यस्तो फरक 
व्यर्वहार गनुा पनााको उजचत र तका सङ्गत आधार भने हनु ुनै पदाछ। 

१९. रत्प्यथी रधानमन्री तथा मजन्रपररषद्को कायाालयको नलजखत जर्वाफमा संिीय संसदको 
रनतनननध सभा अन्तगातको उद्योग तथा र्वाजणज्य र श्रम तथा उपभोक्ता वहत सनमनतको 
नमनत 2079/4/15 को बैठकबाट वर्वगत र्वषाहरुमा नेपाल सरकारले ननधाारण गरेको 
मयाादाक्रम र तलबमानमा रहेको असमान एर्वम ्अरै्वज्ञाननक मापदण्डको कारण पनछल्लो 
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मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीको तलब बढी र अजिल्लो मयाादाक्रममा रहेका कमाचारीको 
तलब कम ननधाारण भएको देजखाँदा तलबमानमा रै्वज्ञाननक आधार नलई मयाादाक्रम अनसुार 
अजिल्लो मयाादाक्रममा हनेु पदानधकारीको बढी र पनछल्लो मयाादाक्रममा रहेकाको कम 
हनेु गरी आ.र्व 2079/80 को तलबमान समायोजन गना रधानमन्री तथा 
मन्रीपररषद्को कायाालयलाई ननदेशन ददएको भन्ने उल्लेख भएको देजखन्छ । सोही 
बमोजजम राष्ट्रसेर्वक कमाचारी, पदानधकारी र श्रनमकको न्यूनतम तलब, भत्ता, पाररश्रनमक 
एर्वम ्सवुर्वधा पनुरार्वलोकन गना आर्वश्यक अध्ययन गरी नेपाल सरकारलाई नसफाररस गना 
एक उच्चस्तरीय तलब सवुर्वधा आयोग गठन भई सो आयोगले नेपाल सरकार समक्ष 
आफ्नो रनतरे्वदन समेत पेस गररसकेको भन्ने बेहोरासमेत उक्त नलजखत जर्वाफमा उल्लेख 
भएकै देजखन्छ । तर, संसदीय सनमनतले आनथाक र्वषा 2079/80 कै तलबमानलाई 
रै्वज्ञाननक ढंगले समायोजन गनाका लानग ददएको ननदेशानसुार काया गना भनी नेपाल 
सरकारले बनाएको सनमनतले रनतरे्वदनसमेत पेस गररसकेको अर्वस्थामा समेत नेपाल 
सरकारले तलबमान समायोजन गनेतफा  ठोस पहल चालेको भन्ने नलजखत जर्वाफबाट 
देजखन आएको पाइदैन । बरु “नेपाल सरकारले जनुसकैु बखत मयाादाक्रम बमोजजम 
तलबमान समायोजन गना सक्ने” भनी उक्त नलजखत जर्वाफमा उल्लेख भएबाट तलबमान 
समायोजन अननजित बनेको देजखन्छ । यसले ननिय रुपमै कमाचारीको मनोबल उच्च 
राख्न नसकेको तथा थप अननजितता नसजाना भएकाले आगामी आनथाक र्वषा 2081/82 
को सरुुबाट नै सरुु तलबमानमा आर्वश्यक समायोजन गरी वर्वभेद र असमानताको 
सम्बोधन हनुपुने नै देजखन्छ ।  

२०. अतः मानथ वर्वरे्वजचत सैद्धाजन्तक तथा व्यर्वहाररक पक्षहरुको र्वस्तगुत मूल्यािनबाट 
ननरे्वदकहरु समेतका कमाचारीहरुलाई मयाादाक्रमानसुारको आधारभतू तलबमान कायम 
नहुाँदा नेपालको संवर्वधान, नेपाल पक्ष बनेका अन्तरावष्ट्रय कानूनी दस्तारे्वजहरुको रार्वधान, 
सर्वोच्च अदालतबाट रनतपाददत कानूनी नसद्धान्तहरु समेतको वर्वपरीत हनु गई ननजहरुको 
समानताको हक समेतमा गम्भीर आिात पने देजखएकाले ननजामती कमाचारीहरुको रै्वध 
अपेक्षा र मनोबललाई ध्यानमा राखी ननजामती सेर्वाका राजपरावित रथम, दद्वतीय, ततृीय 
शे्रणीका कमाचारीहरुको आधारभतू तलबमान समान मयाादाक्रममा रहेका अन्य सरकारी 
सेर्वाका कमाचारी सरह हनेु गरी अनबलम्ब सरुु तलबमान समायोजन/ननधाारण गनूा गराउनू 
भनी नेपालको संवर्वधानको धारा 133(२) र (३) बमोजजम रत्प्यथीहरुका नाममा 
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परमादेशको आदेश जारी हनेु ठहछा। नेपाल सरकारको नमनत 2079/4/26 को 
ननणाय तथा अथा मन्रालयको नमनत 2079/4/30 को पर उत्प्रषेणको आदेशले बदर 
गनुापने सम्मको अर्वस्थाको वर्वद्यमानता नदेजखाँदा उत्प्रषेणको आदेश जारी गरी रहन परेन। 
रस्ततु आदेशको कायाान्र्वयनका लानग आदेशको रनतनलवप सवहतको जानकारी 
रत्प्यथीहरुलाई ददनू भनी महान्यायानधर्वक्ताको कायाालयमा लेखी पठाउनू । आदेशको 
वर्वद्यनुतय रनत यस अदालतको वर्वद्यतुीय रणालीमा रवर्वष्ठ गरी दायरीको लगत कट्टा गरी 
ननयमानसुार नमनसल अनभलेख शाखामा बझुाई ददनू । 

 
                                                    (मनोजकुमार शमाा) 

 न्यायाधीश 

उक्त रायमा सहमत छु। 

 

             

(सनुनल कुमार पोखरेल)  

न्यायाधीश 
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